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1 INTRODUCCION

Con el Diagnodstico Ambiental Municipal se inicia el proceso de
elaboracion e implantacion de la Agenda 21 Local (AL21, en adelante)
en el municipio de Motril. Dicho proceso esta inscrito en el conjunto
de iniciativas que a nivel Internacional, Europeo, Estatal, Regional y
Local han desembocado en la elaboracion de instrumentos de
planificacion racional y participativa que tratan de manera integrada
la problematica ambiental asociada a las actividades humanas y
aspiran a encauzar el futuro de la humanidad por la senda del
desarrollo sostenible.

El repaso de esos antecedentes es relevante para incardinar el
esfuerzo local del municipio de Motril con la red de iniciativas
paralelas que se estan llevando a cabo en otras partes del planeta y
también para reconocer el sentido de cada una de esas aportaciones
gue han ido definiendo los conceptos y las metodologias con los que
afrontar la elaboracién de la Agenda 21 de Motril.

En el ambito internacional es dificil establecer un punto de
partida de esas iniciativas pero el Informe sobre “Los Limites del
Crecimiento” (publicado en 1973) realizado por el Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts y auspiciado por el Club de Roma llevo
al primer plano de la actualidad el debate sobre la capacidad del
planeta para hacer frente a las necesidades y modos de vida de una
creciente poblacion mundial. No obstante, la Conferencia de
Naciones Unidas para el Medio Humano celebrada en Estocolmo
en 1972 ha de considerarse el primer hito importante sobre la
Sostenibilidad, mas que por los acuerdos concretos alcanzados por la
relevancia politica y el impulso que supone su Declaracion de
Principios. En ella se sientan las bases conceptuales para comprender
las relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo, poniendo fin a
una etapa de “inocencia ambiental” para iniciar otra de “preocupacién
ambiental”.

1 En 1972 se habia publicado el “Manifiesto por la Supervivencia”, coordinado por Edward Goldsmith,
antes de la Cumbre de Estocolmo, otro antecedente estacado.
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En dicha Conferencia nace el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cuyo papel es
fundamental para impulsar la politica general en materia de
proteccion del medio ambiente y disefiar politicas de alcance global.
Asi mismo, en Estocolmo se dio un decisivo apoyo al Programa
MAB? (Hombre y Biosfera) de la UNESCO, que databa ya de 1971 y
gue posteriormente lanzaria el Programas MAB 11, centrado en el
estudio ecoldgico integral de los asentamientos humanos.

En el ambito del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDP) en 1986 se decide implementar el Programa de
Gestion Urbana cuyo propdsito era la cooperacion técnica con los
paises en desarrollo en la generacion de capacidades locales de
gestién en materia de salud ambiental urbana.

Naciones Unidas en 1983 credé la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo cuya finalidad era preparar “un
Programa Global de Cambio”. En 1987 esta comision publicd su
Informe Sobre Medio Ambiente y Desarrollo “Nuestro Futuro
Comun”, también conocido como “Informe Brundlandt”. El informe
plantea la posibilidad de obtener un crecimiento econdmico basado en
politicas de sostenibilidad y expansion de la base de recursos
ambientales, pero lo condicionaba a la adopcién de acciones politicas
decididas que posibiliten ya el adecuado manejo de los recursos
ambientales para garantizar el progreso humano sostenible y la
supervivencia del hombre en el planeta. Se formaliza el término
Desarrollo Sostenible como el desarrollo que satisface las necesidades
de las generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

En 1981 se implemento el Proyecto Ecoville, de la Federacion
Internacional de Institutos para el Estudio Avanzado, cuyo objeto es
el de trabajar para la creacién de ciudades sanas y saludables desde
el punto de vista ecoldgico.

Tras la primera Conferencia mundial sobre Promocion de la
Salud celebrada en Otawa en 1986, en la que se presentaron los
primeros resultados del proyecto Toronto/Ciudad Saludable, la Oficina

2 El Programa "El Hombre y la Biosfera" (MAB, Man and Biosphere) es un programa
interdisciplinario de investigacién y capacitacion que busca desarrollar las bases,
dentro de las ciencias naturales y sociales, para el uso racional, la conservacién de
los recursos de la biosfera y el desarrollo de una relacion mas equilibrada entre las
poblaciones humanas y su medio ambiente. La declaracién de Reservas de las
Biosfera son uno de sus elementos mas conocidos.
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Regional de la Organizacion Mundial de la Salud en Europa impulso el
Proyecto piloto Ciudades Saludables cuyo principal objetivo se
centra en promover la salud en el ambito urbano y estimular el
interés y la accion destinados a mejorar la salud de las personas que
viven en las ciudades.

Pocos afios después, en 1990 el Centro de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (UNCHS/HABITAT) junto con el
PNUMA emprenden el denominado Programa de Ciudades
Sustentables fruto de la colaboracién entre ambos organismos en la
elaboracidon de las Directrices Medioambientales para la Gestién y
Planificacion de Asentamientos. El programa tiene por objetivo
proveer a las autoridades locales de técnicas y habilidades para el
mejoramiento de la planificacién urbana, medioambiental y sus
capacidades de gestion. Ha de considerarse un referente de primer
orden para las Agendas Locales 21, en especial por el uso de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Ese mismo afo tuvo lugar el Congreso Mundial de
“Gobiernos Locales para un Futuro Sostenible” dentro del
PNUMA celebrado en Nueva York y patrocinado por la Unién
internacional de Autoridades Locales(IULA). En él se fundd el Consejo
Internacional para las Iniciativas Medioambientales (ICLEI)? con el
proposito de constituirse como una red de autoridades locales, para
facilitar el intercambio de experiencias entre pueblos, ciudades y
paises y difundir ejemplos de buenas practicas medioambientales. Ya
en el 1991 llegaria la Declaracién de Toronto sobre Ciudades en
el Mundo y su Medio ambiente, en el que mas de 100 ciudades se
comprometen con la preparacion de planes de desarrollo sostenible y
ya en 1992 en paralelo a la cumbre de la tierra en el Foro Urbano
Mundial 500 ciudades firman el Compromiso de Curitiba para el
Desarrollo Urbano Sostenible.

Durante la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, organizada en 1992 por Naciones Unidas a
la que asistieron 179 estados se concretaron dos acuerdos
internacionales y se formularon dos declaraciones de principios y un
vasto programa de accidn sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible, el denominado Programa 21.

El Programa 21 (Agenda 21) refleja un nuevo compromiso
politico al mas alto nivel en favor del desarrollo sostenible,

3 Recordar que al ICLEI se debe la publicacién de La Guia Europea para la
Planificacion de las Agendas 21 Locales.
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convirtiéndose en un plan de accion internacional para entrar en el
siglo XXI. Dicho programa es un documento complejo, que contiene
cuarenta capitulos; cada capitulo esta dividido en una o varias areas
de subprogramas, y contiene una amplia variedad de actividades que
deben llevar a cabo los gobiernos, las organizaciones internacionales
y las organizaciones no gubernamentales y/o el sector privado.

El Capitulo 28 del Programa 21 hace un llamamiento a todas las
comunidades locales para que creen su propia Agenda 21 ("Agenda
21 Local") que recoja los objetivos generales de la Agenda 21 y los
traduzca en planes y acciones concretos para una localidad especifica.
Propuso que para el afio 1996 la mayoria de las autoridades locales
de cada pais debian haber llevado a cabo un proceso de consultas con
sus respectivas poblaciones y haber logrado un consenso sobre un
Programa 21 Local. Cada autoridad local debia iniciar un didlogo con
sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas vy
aprobar un programa local. Mediante la celebracién de consultas y la
promocién de un consenso, las autoridades locales recibirian
aportaciones de la ciudadania y las organizaciones civicas vy
empresariales, obteniendo de esta forma la informacién necesaria
para formular las mejores estrategias desde las ciudades para una
politica econdmica, social y ecoldgica.

El proceso de Agenda 21 se inicid6 en Motril en el afio 2000, con la
redaccion del Diagndstico Ambiental que fue elaborado durante los
anos 2000-2001. Tras este estudio, la AL21 quedd a la espera de
iniciar una segunda etapa que culminara con la redaccion del Plan de
Accion.

Este trabajo ha sido retomado en abril de 2005, fecha en la que se ha
estimado conveniente reabrir nuevamente el Diagndstico y actualizar
o completar algunos aspectos que se quedaron obsoletos.

Fruto del nuevo trabajo de campo y andlisis nace este documento
denominado, “Diagndstico +2”, que como su propio nombre indica,
no constituye una sustitucion del anterior, si no una sumatoria o
avance del mismo.

Motril se encuentra en una fase de cambio y transformacion debido al
nuevo impulso de la agricultura y el turismo, la proxima aparicion de

» Plan de Accion Ambiental 8
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nuevas infraestructuras que comunican la ciudad con las capitales
andaluzas y el nuevo plan general de ordenacién urbana; han abierto
el abanico a nuevas formas de transformacion y uso del territorio, al
mismo tiempo que el incremento de poblacidon genera un amento de
la demanda de los servicios prestados y mayor presién en cuanto al
uso y disfrute de recursos.

Este documento pretende plasmar esta etapa de cambio,
convirtiéndose en un documento actual y de futuro, que vislumbre las
tendencias y la evolucion de un municipio con fuerte influencia en la
Comarca, la capital de la Costa Tropical.

Los aspectos tratados son:

1. La Ordenacion del Territorio.

A partir de los afos 80 del pasado siglo se ha iniciado un periodo de
fuerte transformacién del paisaje y aumento de la presion sobre el
territorio, generandose importantes impactos paisajisticos y conflictos
territoriales de caracter fuertemente antrépico.

Por otra parte, la redaccién del nuevo Plan General de Ordenacién
Urbana, aprobado en el 2003, lejos de paliar la situacidon, propone un
modelo muy agresivo con el territorio y, especialmente, con la vega
de Motril, unidad de gran valor histérico y agrobioldgico.

Se trata de un momento crucial para la realizar un analisis profundo
sobre los usos del suelo y la estrategia de planificacion territorial, que
marcaran el futuro del municipio de Motril.

2. Gestion municipal.

La administracién municipal juega un papel fundamental en la
consecucion del desarrollo sostenible y debe contribuir mediante el
desarrollo de programas de accion simultaneamente con la aplicacion
de modelos ambientales en la realidad municipal.

En este apartado se aborda sucintamente alguno de los aspectos mas

relevantes de la gestion municipal, que deberan se subsanados
durante la aplicacion del Plan de Accién.

3. Tejido econdmico.

» Plan de Accion Ambiental 9
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El Tejido econdmico constituye uno de los tres pilares basicos para
alcanzar el desarrollo sostenible, tan importante como el social o el
ambiental.

El Diagnostico resultaba bastante escueto en el anadlisis de este
campo de estudio. Por ello, se aborda este apartado destinado a
conocer las actividades econdmicas que se desarrollan en Motril
desde tres puntos de vista: social, econdmico y ambiental.

4. Tejido social.

La realidad social de Motril se ha visto alterada por un nuevo
fendbmeno, cuya aparicion empieza a manifestarse especialmente
durante los ultimos cinco afios y que va en aumento, la inmigracion.

El tejido social aborda fundamentalmente la evolucion de la
inmigracién, la aparicion de conflictos sociales, las dificultades de
integracion y la existencia de servicios sociales y su calidad, aspectos
gue en el Diagndstico Ambiental carecian de relevancia.

5. Aprovechamiento de los recursos.

La gestion adecuada de los recursos del territorio puede ser tan
importante o mas que la abundancia de los mismos, de ahi radica su
trascendencia.

Aunque el Diagnostico Ambiental abordaba detenidamente este tema,
existen dos aspectos que resulta necesario volver a cuestionarse.

Por un lado, se detectaban importantes deficiencias en la gestion de
los recursos hidricos por lo que se hacia preciso conocer la situacién
actual de los sistemas de saneamiento y distribucién de aguas. Por
otro lado, la importancia estratégica que ha adquirido el sector
energético, lo convierte en un tema de actualidad de primera
magnitud.

6. Medio ambiente urbano.

Los ciudadanos desarrollan su actividad cotidiana en el entorno
urbano, en el que se relacionan, trabajan y pasan la mayor parte de
su tiempo de ocio.

El ndcleo urbano de Motril sufre los problemas habituales de las
grandes ciudades: problemas puntuales de contaminacion
atmosférica, niveles altos de ruido, proliferacion de ingentes
cantidades de residuos, congestiones del trafico en zonas y horas

» Plan de Accidon Ambiental 10
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punta; que son percibidos por los ciudadanos como problemas de
especial importancia.

El crecimiento del municipio y el incremento del ndumero de
habitantes provocan un empeoramiento de la situacion de partida.
Utilizando como base el Diagndstico ambiental, se ha estudiado la
evolucién de cada una de estas cuestiones y de las medidas puestas
en marcha desde entonces.

7. Educacion ambiental.

El Ayuntamiento de Motril estd impulsando un programa de
sensibilizacion y concienciacion ciudadana y cuenta con una
importante dotacién de recursos para ello.

Sin embargo, no se estan obteniendo los resultados esperados y por
ello se ha estimado conveniente realizar un apartado especifico
destinado exponer y revisar las acciones desarrolladas, al objeto de
continuar mejorando en pro de la educacién y participacion
ciudadana.

» Plan de Acciéon Ambiental 11



S AGENDA 21 DE MOTRIL

MOTRIL

2 GESTION Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

La Ley 7/2002 de Ordenacidon Urbanistica de Andalucia establece la
obligacién de la Ordenacién Municipal mediante el desarrollo de
Planes Generales de Ordenacién Urbanistica. Motril ha asumido esta
obligacién redactando y aprobando el Plan General de Ordenacion
Urbana del Municipio de Motril (PGOU) 2003, como actualizacion del
antiguo Plan del afio 1990.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica es el instrumento de
planificacion que establece la ordenacién urbanistica en el término
municipal y organiza su ejecucion, de acuerdo con las caracteristicas
del municipio y con los procesos de ocupacién y utilizacién del suelo
actual y previsible a medio plazo.

Dentro del contexto territorial andaluz, Motril cumple la funcién de
ciudad media, definidas por el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia como elementos de capaces de organizar el conjunto del
territorio formando una red de ciudades medias proximas entre si.

Para ello deberd estar dotado de equipamientos de ambito
supramunicipal y servir como centro de difusion e innovacién técnica
y econdmica a su area de influencia, en la que se incluyen Almufécar
y Salobrefa, junto al resto de centros basicos de la Costa Tropical y
La Alpujarra.

Asumir correctamente estas funciones requiere plantearse dos
exigencias fundamentales, la dotacion en infraestructuras y servicios
y el disefio del territorio en el marco de la sostenibilidad.

Cabe destacar en este punto que el diagndstico ambiental realizado
en el aflo 2002 ya tiene en cuenta los elementos que incluia la
Aprobacion Inicial del PGOU realizada durante ese mismo afio (2002).
Por lo tanto, en la actualizacion de dicho diagndstico Unicamente se
ha tenido en cuenta el impacto estimado de la aprobacion definitiva
del PGOU en 2003 vy la consolidacion de las tendencias que este plan
ha marcado, a pesar de que todavia no se han llevado a cabo los

Plan de Accidon Ambiental 12

AEFR JARIVEL &
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



S AGENDA 21 DE MOTRIL

MOTRIL

planes parciales que lo desarrollan. Esto no excluye que a lo largo de
este apartado se haya realizado un anélisis critico del propio PGOU
desde la perspectiva del equipo técnico que esta redactando el Plan
de Accion Ambiental de la Agenda Local 21 y las personas que han
participado en las mesas de trabajo que se han llevado a cabo para
dibujar este plan de sostenibilidad. Finalmente, a efectos de los
indicadores ambientales descritos en el diagnéstico de 2002, se
consideran los elementos que han podido variar en funciéon de los
datos de 2001 (los del diagndstico de 2002) y los que se han podido
actualizar a fechas mas recientes.

El nuevo modelo de ordenacién territorial de Motril (establecido en el
PGOU) se basa en el reparto territorial claramente delimitado y
segregado de los tres sectores productivos imperantes del municipio:
agricultura de invernadero, turismo e industria (ver mapa). Tal y
como se valord en el diagnostico ambiental de 2002, la ordenacion
urbana propuesta en ese momento y aprobada en 2003 es
excesivamente expansionista (ver la tabla y los apartados
siguientes), reduce en gran medida la superficie protegida, legaliza
actuaciones contrarias al planeamiento (ver diagndstico 2002), y no
considera de manera adecuada la capacidad de carga del territorio, al
igual que habia ocurrido en las actuaciones urbanisticas de la ultima
década. Por lo tanto el elemento fundamental acaecido tras la
aprobacién del PGOU sera la consolidacién del modelo territorial que
era criticado en el diagndstico ambiental de 2002, un modelo que
delimita las zonas de desarrollo urbano del municipio con lineas que
parecen trazadas con escuadra y cartabén, como si de la
descolonizacion africana se tratase, y que para nada tiene en cuenta
las unidades ambientales identificables en la zona.

Mapa: Modelo territorial del PGOU de Motril (2003).
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Mapa: Clasificacion del suelo en el PGOU de Motril (2003) con
especial atencion a las categorias de suelo no urbanizable.
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En la tabla siguiente se resumen las cifras que corresponden a la
clasificacién del suelo que se incluye en el PGOU.

Clasificacion del suelo

CLASE CATEGORIA SIGLAS SUPERFICIE TOTALES
Suelo Consolidado SUC 509,55 699 07
Urbanizable No Consolidado SUNC 189,52 !
Suelo Sectorizado SuUs 458,28 482.24
Urbanizable No Sectorizado SUNS 23,96 !
Especial Proteccion ~ SNU-EP 3099,66
PIEHEEEEn SNU-P 1929,22
Pendientes
Suelo No Protecc.i'c'm Pai’saje SNU-PP 1038,67
Urbanizable Prote,caon Agricola SNU-PA 3025,99 9413,59
Agricola - recreo 13,91
s ICE SNU-PN 297,37
nucleos
Interés Publico SNU-IP 11,77
Sistemas generales locales SG 350,10 350,10
TOTAL SUPERFICIE MUNICIPAL 10945

El caracter isotropico y excesivamente homogéneo de la descripcidn
esquematica tomada de la documentacion del PGOU de 2003 aporta
una primera vision de una escasa articulacién territorial desde una
perspectiva ambiental. La descripcion de los tres sectores
fundamentales de desarrollo urbano que dividen el término municipal
en tres zonas tendentes a la uniformidad ,la unifuncionalidad y al uso
excluyente, choca con el funcionamiento de los sistemas ambientales,
incluidos los agrarios y otros de origen antrdépico, cuyos principios
rectores giran entorno a la compatibilidad, la multifuncionalidad, la
conectividad y la percolacién entre los diferentes usos y elementos
territoriales.

Asi, la descripcibn de grandes poligonos de ocupacion de
invernaderos en el este del municipio podria dar lugar a un
incremento insostenible de la saturacién de estas zonas, reduciendo
las posibilidades de compatibilizar diferentes usos sobre estas zonas y
de posibilitar paisajes multifuncionales que elevaran el valor de estos
lugares. Incluso los antecedentes de falta de control y de
incumplimiento sistematico de los documentos de planificaciéon que
describe el diagndstico de 2002, podrian determinar una expansion
todavia mayor a la que considera el PGOU teniendo en cuenta que el
modelo territorial y la configuracion de grandes manchas
homogéneas invita a mas a la expansion que al filtrado o al control
del crecimiento. Para contrarrestar esta situacién tendente a Ila
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insostenibilidad, seria fundamental en este caso fomentar Ia
generacion y consolidacion de corredores ambientales y otras
estructuras territoriales que separen las manchas de invernaderos.

Con respecto al sector que el PGOU denomina como ciudad/industria,
lo primero que cabe destacar es que no han sido consideradas de
forma adecuada las valoraciones de capacidad de carga que realizaba
el diagndstico ambiental de 2002. Asi, aunque se describe un
corredor de espacios libres que podria mantener una cierta estructura
ambiental, es evidente que tanto el paisaje como la conectividad
entre los diferentes sistemas se van a ver seriamente amenazados si
se producen los crecimientos planificados y se consolidan las zonas
gue actualmente mantienen una urbanizacidén dispersa de caracter
ilegal. Esto no viene sino a confirmar el hecho de que el PGOU
apuesta por un modelo tendente a la consolidacién de las
edificaciones e invernaderos establecidos ilegalmente. En este caso,
es preferible promover crecimientos mas reducidos que no tiendan a
la ocupacidon intensiva de un &rea sino que promuevan la
compatibilidad entre usos, sobre todo en lugares tan valiosos como
las zonas de vega que podrian ser ocupadas por superficie industrial
junto al puerto o por crecimientos urbanos junto a la ciudad.

La problematica descrita anteriormente se agrava mucho mas si se
tiene en cuenta el “desgobierno territorial”* existente y la dindmica
expansiva del uso urbano sobre los lugares llanos que se percibe en
el siguiente mapa de evolucion historica, y que en su vertiente mas
actual se describe de forma pormenorizada en el diagndstico 2002
donde se demuestra que estd basada tanto en la urbanizacion
dispersa de caracter ilegal como en la modificacion puntual del
planeamiento para permitir nuevos crecimientos.

Mapa: Evolucion del crecimiento del ndcleo urbano de Motril (1956-
2000)

N
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[ ] Urbano 1956
T urbano 1977

B Urbano 2000

|:| Contorno mapa de usos 2000

El primer ejemplo de este proceso estaria marcado por el
momento en el que se planifica un crecimiento centrifugo como el
descrito para la ciudad de Motril, y se dibujan sobre el territorio vias
de circunvalacién rodeadas de esos crecimientos, lo que se esta
promoviendo es la expansion urbana mas allda de los lugares
planificados tal y como se demuestra en la comparacion del PGOU de
1990 y el de 2003, dado que se estd dotando de accesibilidad y de
valor urbanistico a lugares que deberian estar incluidos en un anillo
verde que redujera la expansidon, similar al que se ha utilizado con
éxito en ciudades tan importantes como Londres.

El segundo ejemplo estaria relacionado con el planteamiento de
mejora de la conexion entre el puerto y la ciudad, y la descripcion de
areas de crecimiento urbano que siguen también esa tendencia, de
tal manera que los vectores de accesibilidad y de expansién se
complementan para generar numerosas tensiones que en el futuro
podrian dar lugar a un continuo urbano desde la ciudad hasta el
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litoral, a costa de la destruccién y fragmentacion de la vega. El
ejemplo mas claro estaria representado por la recalificacion en 2005
mediante la aprobacién de una propuesta de modificacion del PGOU
de 2003 de los terrenos de proteccion situados entre la ciudad vy el
nucleo de poblacion del puerto. Seguramente un modelo territorial
diferente podria por si mismo generar unas dinamicas que limitaran u
ordenaran las tensiones especulativas que acechan a todo el litoral
peninsular.

Por ultimo, con respecto al sector descrito como turistico,
destaca la ocupacion de la franja litoral, completando los crecimientos
gue se habian producido siguiendo los anteriores documentos de
planificacion. De nuevo esta tendencia a “completar” es decir a
ocupar de forma intensiva una zona supone tanto el incremento de
las tensiones especulativas sobre zonas adyacentes, como |la
desaparicién de paisajes tan valiosos como la vega. De hecho, al
igual que ocurre en el sector denominado turistico, la franja de vega
gue queda localizada entre la N-340 (limite impuesto al crecimiento
de invernaderos) y el litoral y entre el puerto y el nucleo de
Torrenueva podria ser ocupada siguiendo la linea de expansién que
marca el crecimiento planteado para ese nucleo y la modificacién del
PGOU aprobada en 2005. El modelo ya obsoleto de ocupacién
intensiva de la primera linea de costa y su extension hacia el interior
se reproduce tanto el PGOU de Motril como en los de Salobrefa y
Almufécar (ver mapa), de tal modo que existe un peligro cada vez
mas cierto de la conversidn de la Costa de Granada en una nueva
Costa del Sol, repitiendo gran parte de los errores que han situado a
esta comarca malaguefia en condiciones de grave insostenibilidad.
Frente a esto se debe apostar por otros modelos de desarrollo
turistico y territorial mas rentables desde la perspectiva econdmica,
social y ambiental.

Mapa: Suelo urbano y urbanizable en la Costa de Granada.
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Fuente: Mataran Ruiz (2005).

El PGOU establece 9.413,59 ha de suelo no urbanizable distribuidas
en 6 categorias distintas tal y como se puede observar en el mapa
elaborado para este diagndstico +2.

Si comparamos estas cifras con el Avance PGOU-2002, que fija 9.436
ha, la disminucién apenas es perceptible por lo que seran validos aqui
los analisis y las evaluaciones incluidas en el diagndstico ambiental de
2002. En este documento de 2002 se destaca la notable reduccion del
suelo clasificado como no urbanizable, con respecto a las designadas
por el antiguo plan de 1990, que calificaba 10.520 ha de suelo no
urbanizable. Por lo tanto, se ha producido una pérdida de mas de
1.000 hectareas en los ultimos 10 afos, que han pasado a ser
urbanas o urbanizables, tal y como se va a describir en el siguiente
apartado.

Esta fuerte reduccion del espacio no-urbanizable ha sido causada
principalmente por una gestién del suelo inadecuada que se podria
describir como de “desgobierno territorial” teniendo en cuenta los
datos de ocupacion “ilegal” o “alegal” que describe el diagndstico
ambiental de 2002.

Tal y como se puede observar en el siguiente mapa, en los
limites Este y Norte del término municipal, quedaria una corona de
espacios protegidos descritos como lugares con un nivel muy alto de
proteccion  (especial proteccién) cuyas caracteristicas han
determinado que le crecimiento urbano o el de los invernaderos no
haya sido muy importante en estos lugares, tal y como se ha descrito
en los indicadores del diagnostico de 2002 y en el diagndstico +2.
Dentro de este nivel, y aislada de la corona exterior se encontraria la
Charca de Suarez que tampoco ha sido ocupada gracias a la compra
de terrenos realizada por el Ayuntamiento de Motril, pero que si esta
siendo rodeada por construcciones segun la ocupacién del suelo
clasificado en el PGOU de 1990 y sus posteriores modificaciones.

Mapa: Clasificacion del suelo en el PGOU de 2003 y lineas de
expansion preferente de los invernaderos y la urbanizacion.
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El siguiente nivel de proteccidén estara constituido por los suelos
de proteccion de media ladera, altas pendientes y paisaje agrario
(sobre todo de subtropicales) que rodean la corona de espacios de
proteccion especial. Estos lugares tienen una gran importancia
paisajistica y ambiental y podrian actuar como zonas de contencién o
filtrado del crecimiento urbano/invernaderos, o como zonas de
expansion preferente si el esquema territorial del PGOU de 2003
mantiene su perspectiva expansionista.

Y por ultimo, aparecen los suelos de proteccion agricola, los
espacios verdes, los suelos de dominio publico y los de proteccidon de
los nucleos de poblacion. El papel de filtro de crecimiento de estos
lugares es fundamental dada su cercania a los elementos precursores
(los nucleos ocupados), aunque lo mas importante va a ser la
localizacidon de la mayor parte de estas zonas en la valiosa Vega de
Motril. Es evidente que la conservacion de esta vega determinara el
mantenimiento de la identidad cultural y paisajistica frente a los
crecimientos de los nuevos paisajes de la globalizacidon basados en los
invernaderos y la urbanizacién turistica. Se produce aqui la paradoja
de que el turismo es demandante de paisajes de gran calidad, al
mismo tiempo que el modelo urbanistico que nutre a esta actividad
econdmica es altamente depredador de dichos paisajes. Es por ello
necesario el ofrecer una alternativa turistica respetuosa con los
valores paisajisticos que convierten al territorio en un espacio de alto
valor y que sirven como factor atrayente de los usos turisticos.

Con respecto a la configuracion de esta lista de espacios con
cierta proteccion, lo primero que cabe destacar es la falta de
conexiones reales que mantengan una verdadera red ambiental que
tenga posibilidades de mantenerse en incluso difundirse. La
determinacion de una corona de proteccién alrededor del término
municipal es insuficiente si lo que se quiere mantener es la estructura
ambiental del mismo y sus valores paisajisticos, mas teniendo en
cuenta el hecho de que los pinares producto de repoblacidon
destinados a uso forestal, que quedan protegidos con la figura de
Especial Proteccién no presentan un valor ecolégico tan elevado como
el que pueden ostentar los espacios de vega, mientras que estos no
se han incluido en las categorias de maxima proteccién aun a pesar
de ser los mas tensionados. Este hecho supone la consolidacién de la
amenaza sobre zonas de un alto valor conectivo entre los
ecosistemas del interior y los del litoral, que ademas actian como
fuente de biodiversidad y como paisaje esencial de la estructura
ambiental del término municipal y del propio delta del Guadalfeo.
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Tal y como se describe en los indicadores de crecimiento
urbano/invernaderos del diagndstico 2002, esta zona ha sufrido un
alto nivel de ocupacion desde el afio 1990 con un alto coste ambiental
y paisajistico. Aunque, segun los datos de los indicadores del
diagnodstico +2 se ha producido una estabilizacion del crecimiento de
los invernaderos. Ademas determinadas zonas de proteccién sufren
menos tensiones por el momento, ya que los indicadores de
crecimiento urbano han determinado una concentracién del mismo
sobre las zonas clasificadas del PGOU de 1990 que se encuentran
mas cercanas a la linea de costa. Esta tendencia de ocupacion de la
vega se consolida en gran medida en el PGOU de 2003 debido a los
planteamientos de crecimiento urbano-turistico sobre zonas de vega
y dado que se ha legalizado la mayor parte de los invernaderos que
habian crecido sobre esta zona, contradiciendo las prescripciones de
proteccion del PGOU de 1990. Es posible que la aceleracion del
crecimiento urbano que determina el PGOU de 2003 pueda dar lugar
a medio plazo a una expansidon sobre los lugares que actualmente
estan amenazados por el crecimiento de los invernaderos, que con las
condiciones actuales es posible que no se produzca.

Para esta actualizacién del diagndstico de 2002 se ha realizado
una nueva cartografia de los invernaderos. El mapa resultante de la
suma de la superficies de 2001 (diagndstico 2002) ha sido elaborado
utilizando una imagen del Satélite Landsat de Enero de 2003°.

Tal y como se ha destacado en el analisis del modelo territorial, los
indicadores de crecimiento de los invernaderos determinan una
estabilizacion desde principios de esta década, debido principalmente
a razones de indole econdmico y productivo (Mataran Ruiz, 2005).

® La metodologia para elaborar este analisis se ha basado en una clasificacion
no supervisada en la que se asume que los Niveles Digitales de la imagen
forman una serie de agrupaciones o conglomerados denominados clusters, que
equivalen a pixeles con un comportamiento espectral homogéneo y por tanto
definen clases tematicas de interés, entre la que se encuentran los
invernaderos. La delimitacion de cada grupo espectral se ha realizado
mediante 2 criterios: medicion de la similitud entre pixeles y agrupamiento
mediante el algoritmo ISODATA, utilizando el programa PCI Geomatica, segun
la orientacién de Chuvieco Salinero (2002)
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A pesar de esta realidad, el PGOU de 2003 habia previsto una
reserva de suelo de 2218,44 has para el crecimiento de los
invernaderos, que legaliza de hecho los crecimientos sobre el suelo
protegido por el PGOU 1990, y que supone uno de los tres sectores
del modelo territorial que ha sido descrito y evaluado en el primer
apartado de este capitulo. Sin embargo, aun existen amplias
superficies en cultivo bajo plastico en zonas no permitidas por el
PGOU 2003, sin que se establezcan mecanismos claros para trasladar
estos cultivos hacia zonas permitidas

Mapa: Invernaderos sobre zonas no permitidas por el PGOU de Motril
(2003).

En el diagnostico ambiental de 2002 se hace una profunda
valoracion territorial basada en la capacidad de carga, tanto de la
situacion actual como de la tendencia de crecimiento de los
invernaderos. Se ha destacado anteriormente que las cifras de esta
actualizacidon determinan que la tendencia al crecimiento que todavia
existia en 2001 ha sido sustituida por una tendencia a |la
estabilizacion de tal manera que no procede una revision del
excelente analisis realizado en el 2002. Por el contrario, se presenta a
continuacion un elemento de valoracion ambiental de la situacion
actual de los invernaderos, que indica en cierta medida los efectos
que la superficie invernada produce en la actualidad sobre el medio
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ambiente del municipio de Motril. Asi, se va a destacar una cuestion
que no fue abordada en profundidad por el diagndstico 2002 (mas
orientado al problema del crecimiento): el impacto visual de los
invernaderos, cuya correccion es una tarea importante en tanto en
cuanto la actividad de los invernaderos sigue adelante.

Asi, el impacto paisajistico de los invernaderos situados en el
término municipal se va a considerar en funcién de la visibilidad de
los mismos desde el resto del territorio. Asi, mediante el software
ArcGIS 9.0, se ha elaborado un mapa que describe los lugares desde
donde se observan mas de 10 invernaderos, que constituye una
superficie considerable a la hora de describir la calidad de un paisaje
y sobre todo su valor para el turismo que mantiene una alta
incompatibilidad con los invernaderos.

Mapa: Impacto visual de los invernaderos en la Costa de Granada.
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Fuente: Mataran Ruiz (2005).

En el mapa anterior se observa como la visibilidad de los
invernaderos es alta en la mayor parte del término municipal de
Motril, de tal modo que el impacto visual de esta actividad es muy
importante, tal y como se percibe en las fotografias que se incluyen
en el siguiente analisis territorial de Carchuna y el delta del
Guadalfeo.

Con respecto a Carchuna, al igual que en La Contraviesa, los
invernaderos sustituyeron a los enarenados a lo largo de la década de
los anos 80 del siglo pasado. Las extraordinarias condiciones de esta
llanura litoral para el crecimiento de los invernaderos han dado lugar
a la creacidon de una especie de “lago de plastico” como el que se
aprecia en la siguiente fotografia.

Fotografia: Llanura de Carchuna.

Fuente: Paisajes Espanoles (2001)

Asi mismo, tras la saturacion de los terrenos llanos, durante los
afos 90 se produjo un importante crecimiento de los invernaderos
(ver fotografia siguiente) sobre las laderas, incrementando aun mas
el impacto paisajistico y el riesgo de inundaciones.

Fotografia: Detalle de invernaderos sobre las laderas de Carchuna.
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Fuente: Mataran Ruiz (2005)

Con respecto al delta del Guadalfeo el mayor crecimiento de
los invernaderos se produjo durante los afios 90 del siglo pasado. Los
patrones fueron similares a los de la llanura de Carchuna, con las
diferencias de que la calidad paisajistica de los suelos del delta era
mucho mayor y que la existencia de una cuenca visual mas amplia
hace visibles los invernaderos de las laderas desde casi todo el
territorio, tal y como se puede observar en la siguiente fotografia.

Fotografia : Zona este de la Vega de Motril.

Fuente: Paisajes Espanoles (2001)

Por ultimo, como critica a la planificacion actual de los
invernaderos desde el PGOU, lo primero que destaca tras este
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analisis, seria que los documentos de planificacion e incluso de
evaluacion ambiental tradicionales se han quedado obsoletos tanto en
métodos como en enfoques, de tal modo que no son Uutiles para la
planificacion ambiental y territorial del municipio (al igual que ocurre
con otros territorios) y mucho menos para un uso tan novedoso y
complejo como son los invernaderos, que tendrdn que ser
considerados desde una combinacidon de las perspectivas urbanas y
rurales.

La obsolescencia de los documentos de planificacion estd muy
relacionada con una visibn muy restrictiva de las cuestiones
territoriales. En los documentos de planificacién analizados, no se han
evaluado los conflictos de forma adecuada, no sélo por |la
consideracion equivoca de los invernaderos como un uso agrario
similar al resto de regadios, sino por la falta de sensibilidad ambiental
al plantear la gestién de los efluentes contaminantes o a la hora de
determinar la impermeabilizacion y la roturacion de grandes
extensiones, entre otras cuestiones.

Unos fendmenos territoriales como son el crecimiento de los
invernaderos y el proceso de ocupacién urbana de las zonas agricolas
periurbanas de alta productividad, que producen grandes impactos
ambientales, y que alterna la saturacién con la dispersion, no puede
abordarse desde documentos que traten de zonificar de una forma
isotropica como si el territorio fuera un tablero de ajedrez o la
“descolonizacion” de Africa. Por ejemplo, las distancias de proteccién
a determinados lugares parece que tuvieran que ser siempre las
mismas independientemente de las caracteristicas del territorio. Sin
embargo, considerando el modelo de parche-matriz-corredor vy
realizando una comparativa con la definicibn de malla valores
ambientales que realizan tanto el PGOU como el diagndstico
ambiental de 2002, queda claro que estas consideraciones basicas de
lugares de proteccién, no alcanzan a construir unos paisajes
sostenibles que, lo que necesitan es reducir las incompatibilidades y
los desequilibrios existentes al mismo tiempo que mantienen su
estructura y su funcién dentro del paisaje.

Teniendo en cuenta la falta de aproximaciones novedosas sobre
la planificacion, Unicamente los instrumentos especificos que se han
probado como la ordenanza municipal para el control y la
planificacion de los invernaderos supone un cierto freno a la
alteracion ambiental. Aunque cabe destacar que la ordenanza
mantiene unas grandes dificultades para su aplicacién real, debido
sobre todo a las importantes presiones que se producen sobre los
poderes locales y a las inercias existentes respecto al desarrollismo

» Plan de Accidon Ambiental 30



S AGENDA 21 DE MOTRIL

MOTRIL

de la normativa de planificacion urbana (PGOU), que ademas es
incumplida de forma sistematica.

Todas estas limitaciones en relacion con el planeamiento de los
invernaderos fomentan también una dejacidn de responsabilidades
por parte de las administraciones, lo cual da lugar a un claro ejemplo
de “desgobierno territorial” que sumado al “desgobierno hidraulico”
(Mataran Ruiz, 2005) ha supuesto, entre otras cosas, un crecimiento
desmedido y descontrolado de los invernaderos en el municipio de
Motril. Este desgobierno es justificado constantemente en aras a un
crecimiento econdmico muy ansiado desde hace décadas; no se
puede olvidar que en esta ciudad hace 50 afos se generaba
emigracién, y que en las tres Uultimas décadas ha crecido mucho
desde el punto de vista econémico gracias a los invernaderos y al
turismo, de tal manera que actualmente recibe inmigrantes para
trabajar. Sin embargo, el crecimiento desmedido y la falta de
planificacion estan poniendo en cuestion tanto la sostenibilidad del
propio sistema econédmico como la del sistema ambiental.

Atendiendo a las cifras del PGOU, los sectores de suelo urbanizable
sectorizado suponen una superficie total ordenada de 4.573.933 m?
distribuidas como bolsas de expansién de los diferentes nucleos, de la
siguiente manera:

- 14 en Motril, con una superficie total de 2.034.183 m? y unos
techos edificables de: 36.412 m? para uso industrial, 106.579
m? para uso terciario y 1.026.767 m? para uso residencial.

- 2 en la Playa, con una superficie total de 1.710.624 m® y unos
techos edificables de: 21.643 m? para uso terciario, 5.272 m?
para uso golf, 179.616 m? para uso hotelero y 306.447 m? para
uso residencial.

- 1 en Varadero - Santa Adela, con una superficie total de
88.537 m? y un techo edificable de: 57.549 m? para uso
residencial; 1 en el Puerto, con una superficie total de 564.134
m? y un techo edificable de: 222.654 m? para uso industrial.

- 2 en Torrenueva, con una superficie total de 176.455 m? y unos
techos edificables de: 4.129 m? para uso hotelero y 55.766m?
para uso residencial.
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La densidad de vivienda de estos suelos oscila entre las 30 y las 60
viv/Ha vy la edificabilidad entre 0,3 y 0,4 m?/ m2. Cabe destacar que
todas estas cifras son algo menores que en el PGOU de 1990, aunque
lo crecimientos previstos en este plan anterior fueron mucho
menores.

A parte del suelo sectorizado, existen tres areas que estan incluidas
dentro de los suelos urbanizables pero en este caso no sectorizados,
y estan ubicadas en Motril y en la Garnatilla. En total suponen una
superficie de 23,96 Ha que debera ser anadida a las previsiones de
crecimiento urbano, aunque todavia no se conozca la densidad ni la
edificabilidad de los terrenos. Y aunque en todos los ambitos
reseflados el uso caracteristico sera el residencial y todos aquellos
compatibles, no permitiéndose la implantacién de uso global
industrial, ni terciario comercial.

La futura expansion urbana del sistema local de Motril que se ha
descrito es prevista por el PGOU a partir de las proyecciones
demograficas y de nueva vivienda disponibles en el SIMA (I.E.A.,
Junta de Andalucia). Esta base de datos estima un crecimiento
poblacional en 3.157 hab para el aho 2010. Teniendo en cuenta la
media de Motril de 3 habitantes por casa (Segun Avance PGOU
2002), se necesitarian unas 1.000 nuevas viviendas, frente a las casi
5.000 gque propone el actual modelo de ordenacién urbanistica. Por lo
tanto, el incremento de suelo urbanizable es desproporcionado con
respecto al crecimiento poblacional tal y como se refleja en el
indicador que relaciona esas dos variables. Sin embargo, tal y como
se ha descrito en la revisidn de indicadores de este diagnostico +2,
los datos de 2001 y de 2002 determinan que el crecimiento
poblacional de Motril es mayor de lo esperado para esos dos anos, de
tal manera que el ritmo de construccién de vivienda relacionado con
los Ultimos desarrollos del PGOU de 1990 podria cubrir las
necesidades de la poblacién.

Aunque la dindmica real de crecimiento determinada por el PGOU de
2003 prevé como suelo urbanizable 1.870.000 m?, superficie que
tiene capacidad para acoger entre 9.000 y 11.000 nuevas viviendas
segun los criterios establecidos de ocupacién y densidad. De este
modo, a pesar de que el crecimiento poblacional es mayor del
esperado, esa cantidad es mucho mayor de la que seria necesaria
para cubrir las demandas de primera residencia en los préoximos afios.
Tal cuantia se justifica, segun el Plan, para evitar la especulacion del
suelo. El diagndstico ambiental de 2002 plantea que asi podria ser,
aunque ciertamente la necesidad de nuevas viviendas de caracter
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principal y el terreno a urbanizar necesario estrictamente seria mucho
menor, de tal manera que se observa un fuerte interés por fomentar
el modelo turistico de la segunda residencia y el modelo especulativo-
financiero de la inversién en el sector de la construccidén con todas las
externalidades ambientales que esto supone (Requejo Liberal, 2001).

Tal y como se ha descrito en el analisis del modelo territorial y del
suelo clasificado como no urbanizable, el proceso de expansion
urbana disefiado, no sélo es excesivo, sino que también pretende
ocupar zonas de alto valor potenciando las dindmicas expansivas y
especulativas que estan afectando a los paisajes motrilefos.

En el mapa siguiente, se observan los lugares disefiados para el
crecimiento urbano, y se percibe como uno de los mayores
incrementos se ha disefiado en el entorno del nucleo de la playa, de
tal manera que se confirma la eleccién del modelo turistico y la
segunda residencia uno de los elementos fundamentales del PGOU.
Ha quedado claro anteriormente y en el analisis del diagndstico de
2002 que la ocupaciéon de grandes terrenos de vega y la amenaza del
resto de este valioso paisaje (ver mapa de lineas de expansién
preferente) supone uno de los principales déficits ambientales del
PGOU que deberan ser corregidos, tanto en una necesaria
modificacion como en un control estricto tanto del disefio a escala de
Plan Parcial y como a escala de Proyecto de Urbanizacion.

Mapa: Sistema urbano descrito por el PGOU de Motril (2003).
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Con respecto al crecimiento del suelo industrial, tal y como se
describira en el apartado de tejido econdmico, se han disefiado dos
areas de expansidon principales que casi duplican la superficie
existente. A pesar de que la saturacién de esta tipologia de suelo es
muy importante, también se podria considerar excesivo el
crecimiento de las areas industriales, sobre todo teniendo en cuenta
la incompatibilidad de éstas con el modelo turistico predominante y la
resistencia ciudadana a que el puerto se convierta en atractor de
actividades industriales contaminantes. Asi mismo, la utilizacién de
lugares de vega para el disefo de la expansién industrial supone un
nuevo paso para la desaparicidon de este paisaje valioso, en tanto en
cuanto la zona logistica situada junto al puerto se conecta con el
nucleo urbano y fragmentaria la vega en dos mitades menos
resistentes a la expansidén urbana. En cualquier caso, tal y como se
va a analizar en el apartado del trafico, la generacién de nuevas
centralidades con la construccidon de las autovias y del hipotético tren
del litoral, podria haber supuesto una localizacién menos impactante
de las zonas industriales, que respetando mas la vega podrian
aprovechar algin nudo de la autovia.
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Dentro de los principales conflictos existentes destaca el relacionado
con la vega de Motril. Esta se encuentra actualmente fuertemente
degradada por pérdida de rentabilidad del cultivo tradicional (cana de
azucar, patata extratemprana y otros cultivos al aire libre), y debido
al modelo territorial propuesto por el planeamiento, se esta viendo
sometida a fuertes presiones que se ven incrementadas por el
crecimiento descontrolado de edificaciones ilegales e invernaderos.

A pesar de la declaracion de zonas de proteccion y debido a la
configuracién del modelo territorial, los usos establecidos muchas
veces no son respetados, degradandose los espacios de especial
interés, como la vega.

Ademas, dicha pérdida de valores, inducida por la indisciplina
urbanistica, puede justificar, entonces, el cambio en la clasificacién de
dicho suelo en el futuro de manera que los planes de ordenacion
delegan la planificacion al propio territorio y se convierte en un
instrumento que asume la realidad del municipio en cualquiera de sus
formas de crecimiento, tal y como ha ocurrido en el PGOU de 2003
con respecto al PGOU de 1990.

El modelo territorial del PGOU considera tres sectores diferenciados,
gue por su situacién alteran en gran medida los sistemas ambientales
y sobre todo los paisajes del municipio. Asi, al fragmentarse el
territorio perpendicularmente a la linea de costa se genera un modelo
gue se prevé insostenible.

Ademas de promover tres sectores diferenciados, las previsiones de
crecimiento del PGOU son excesivas, de tal manera que se podria
calificar de un planeamiento “desarrollista” que deberia ser sustituido
por un planeamiento “sostenible”.

En la siguiente tabla elaborada en base a la que se presenta en el

diagnostico 2002 se resumen los principales conflictos y alternativas
al problema provocado por la tension de usos del suelo.

Principales conflictos Posibles alternativas
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Inexistencia de disciplina
urbanistica

Desvalorizacidn, antropizacion y
presion de espacios protegidos
por el uso invernadero

Proliferacion descontrolada de
cultivos bajo plastico

Cambio en la clasificacion del
suelo hacia uso invernadero

Movimientos geoldgicos y
deslizamientos de tierra por
nuevos invernaderos

La generacion de residuos y
envases por parte de los
invernaderos

Modelo de gestién que garantice la
ordenacion vigente.

Generacién de una policia urbanistica y de
un régimen sancionador adecuado.
Concienciacioén social y formacion de
agricultores.

Conservar los valores paisajisticos de la
costa.

Proteger estas zonas por su caracter de foco
generador de tensiones.

Establecer zonas de amortiguacion
perimetrales a las zonas de proteccion.
Elaborar un Plan integral de Proteccion y
Recuperacién de la Vega, como una zona de
mayor amenaza por este uso (baja
capacidad de acogida)

Regulacion de su ubicacién y aplicacién del
PGOU.

Perseguir actuaciones ilegales del uso
invernadero.

Planes de ordenacion del uso invernadero,
qgue no deleguen la planificacion a la
configuracion del propio territorio, sino a
sus aptitudes e idoneidad de uso.

Colocacion en sitios apropiados de poca
pendiente

Ordenacion de invernaderos para la
facilitacidon de la recogida y el tratamiento
de los residuos generados.

Necesidad de localizar un centro de
transformacién de residuos
estratégicamente localizado.

Finalmente, del anadlisis del PGOU que se ha realizado, se obtienen
dos claras conclusiones analogas a las obtenidas en el diagndstico

2002:

La necesidad de revisar el modelo territorial propuesto, asi como
las categorias y sobre todo superficies destinadas a la proteccidon
del suelo, de manera el Plan de Ordenacion se adapte a la calidad
y aptitud del suelo, y tenga en cuenta los principios de
compatibilidad, la multifuncionalidad, la conectividad vy Ia
percolacion, frente a las prioridades de particulares que suponen
cuestionables beneficios sbélo a corto plazo y graves problemas
ambientales y, por tanto, econdmicos a largo plazo.

El control del “desgobierno territorial” mediante el cumplimiento
de los usos permitidos y prohibidos, evitando y controlando la
aparicion y de posibles actuaciones incompatibles con el PGOU vy
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con otros planes y normativas aplicables al término municipal de
Motril.

3 GESTION MUNICIPAL Y PRESUPUESTOS

Se han considerado juntos estos dos temas debido a la falta de
informacidn existente para completar cada uno de ellos en epigrafes
diferentes. Ademads, los capitulos presupuestarios que nos han
suministrado estan vinculados necesariamente a la estructura
administrativa del Ayuntamiento.

El organigrama administrativo del Ayuntamiento segun su pagina de
Internet es el siguiente: Alcaldia, Asuntos Sociales, Cultura y
Patrimonio, Economia y Hacienda, Educacion, Infraestructura y Obras
Publicas, Juventud y Participacidon Ciudadana, Medio Ambiente, Mujer,
Participacion Ciudadana, Pesca, Turismo, Urbanismo, y Presidencia.
Las concejalias que mas influyen en las cuestiones de mayor
importancia para la Agenda Local 21 seran la de Medio Ambiente, la
de Urbanismo, y la de Infraestructuras y Obras Publicas. Esta
conclusién se ha llevado a cabo teniendo en cuenta una hipotesis de
reparto de competencias en el Ayuntamiento elaborada en relacién
con las actividades de los diferentes organismos que se han analizado
en el proceso de actualizacion del diagndstico ambiental.

En lo que respecta a los presupuestos de dichas concejalias para
2005, lo primero que llama la atencién es el elevado presupuesto de
la Concejalia de Medio Ambiente para gastos corrientes 7.332.801 €.
Sin embargo, mas del 95 % de dicho presupuesto es absorbido por la
limpieza viaria y la gestion de residuos de la que se encarga la
empresa publica LIMDECO, por lo tanto, deberian tomar prioridad las
politicas de minimizacién de la produccion de residuos y de
valorizacion de los subproductos. Con respecto a las inversiones
previstas para 2005, la cuantia total es de 856.380,37 €, de los
cuales la mayor parte estan asociados a la compra de terrenos
adyacentes a la Charca de Suarez, y a la constitucion del Museo de
Historia Natural.

Segun el resumen del presupuesto de 2005 las inversiones de la
Concejalia de Urbanismo son de 4.672.429 €, de los cuales
Unicamente 625.000 € estan dedicados a la compra de terrenos, y
4.047.429 € se establecen para la urbanizacién de los nuevos
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espacios libres que tanto necesita la ciudad para cumplir con los
estandares legales (ver diagndstico 2002).

Por ultimo, con respecto al presupuesto de la Concejalia de
Infraestructura y Obras Publicas, destaca que de sus 1.442.052,13 €
considerados como gastos corrientes, Unicamente 133.000 € estan
dedicados a los bienes naturales, lo cual puede ser causante de la
situacion mejorable de los espacios verdes de la ciudad (ver
diagnodstico 2002).

Por otro lado, en lo que respecta a las cuestiones de personal, cabe
destacar que la Relacion de Puestos de Trabajo no es un documento
util para describir la estructura de las diferentes concejalias ya que no
estd actualizada y ademas no incluye al personal temporal que
constituye un porcentaje importante de las tres concejalias
consideradas. Esta falta de control y administracion del personal
constituye en si mismo un problema de gestion ambiental que
deberia ser solventado para una fomentar intervenciones mas
coordinadas sobre los problemas ambientales, y sobre todo para
mejorar los cauces de informacion y colaboracion entre las diferentes
concejalias, que actualmente son casi inexistentes.

Por ultimo, tanto en las entrevistas con los servicios técnicos del
Ayuntamiento como en el propio quehacer diario del equipo redactor
de esta revisidn del diagndstico, se ha constatado que existe una
clara falta de organizacion de la informacién existente lo que implica
poca disponibilidad de la misma. Esto es debido entre otras
cuestiones a la ausencia de una memoria de los trabajos realizados
durante el afio, lo que facilitaria poner en orden las actividades
desarrolladas asi como poner a disposicion del resto de areas las
actuaciones que se estan desarrollando en el Ayuntamiento.

Seria necesario reflexionar seriamente sobre las cuestiones sefialadas

anteriormente y tomar las medidas oportunas para mejorar la gestion
municipal y conseguir un ayuntamiento mas operativo.

4 TEJIDO ECONOMICO
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El tejido econdmico de Motril estd marcado por su posicidon
estratégica en el contexto territorial, punto central entre la Costa del
Sol y la costa agraria almeriense, dista 100 Km. tanto de Malaga
como de Almeria y tan sélo 73 Km. de Granada.

Fruto de esta privilegiada posicion, Motril actia como claro centro
interprovincial, recibiendo las influencias provenientes de las tres
provincias andaluzas, al mismo tiempo que actla como suministrador
de servicios y productos de estos territorios; situacién que podra
mejorar con la construccién de la autovia y la ampliacidon del puerto.

El ambito de influencia mas inmediato de Motril abarca los municipios
occidentales en su hoya litoral y de las cornisas inmediatas, ademas
de los nucleos de poblacién localizados en sus anejos orientales.
(Almufecar y Salobrefia, junto al resto de centros basicos de la Costa
Tropical y La Alpujarra).

Ademas, ocupa un lugar de primer orden en la jerarquia de los
centros subregionales de Andalucia (Plan de Ordenacion del
Territorio), lo que implica estar dotado de equipamientos de ambito
supramunicipal y servir como centro de difusion e innovacién técnica
y econdmica a su area de influencia.

En este apartado se analizan los tres sectores productivos, primario,
industrial y servicios, haciendo especial hincapié en los principales
motores de la economia: la agricultura, el turismo y la industria-
comercio, junto a otros de menor importancia como la pesca.

El analisis se realizard considerando el capital social de la economia
motrilena (recursos humanos y cualificacidon profesional) y la calidad
del sistema productivo, en el que intervienen tanto la diversidad del
sector y la rentabilidad econdmica como factores de indole ambiental,
que aseguran la rentabilidad y eficiencia a largo plazo.

La fuente de informacién utilizada para dicho analisis procede del
avance del PGOU, cuyos datos pertenecen al afio 2000.

Se ha intentado utilizar el SIMA (Sistema de informacién
Multiterritorial de Andalucia) para adaptar y actualizar el documento a
la situacidn presente, pero ha sido imposible debido al desfase
existente entre los datos aportados por cada una de las fuentes, lo
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que hace necesario elegir entre una de ellas. Entendiendo que el
PGOU se restringe exclusivamente a Motril, se considera mas fiable y
por tanto serd la utilizada, con el inconveniente de referirse al afo
2000.

Para evitar la duplicacion del PGOU, se ha realizado un pequefo
resumen destacando y completando los aspectos que se han
considerado mas interesantes, de manera que se remite al apartado
de Actividad Econdmica del Avance del PGOU para la obtencion de
una informacién mas completa.

a. Agricultura

La agricultura ha sido uno de los principales ejes de la economia, asi
como la responsable de la conformacion del paisaje y la generacion
de costumbres y tradiciones.

El microclima local templado (protegido de los vientos del norte y
abrazado por la calidez del Mediterrdaneo) y la constante
disponibilidad de agua han permitido la aparicion de productos
exclusivos como la cafia de azucar. También los frutos subtropicales
han adquirido especial relevancia en la agricultura local,
fundamentalmente el chirimoyo, que actualmente cuenta con
denominacién de origen. Durante los ultimos afios, la depreciacion de
estos cultivos, ha generado la aparicion del cultivo forzado bajo
plastico, que esta adquiriendo pujanza y transformado duramente el
paisaje.

En este apartado se aborda los principales cultivos de Motril, los
impactos ambientales que genera la actividad agricola y el futuro del
sector en funcién del nuevo PGOU vy su clasificacidon de suelos.

Se cultivan 4917,9 ha, distribuidas en explotaciones minifundistas
(12.449 parcelas con una superficie media de 7.553 m?) destinadas
fundamentalmente al regadio, en el siguiente orden de importancia:
cultivos subtropicales, hortalizas y flores en invernadero, hortalizas al
aire libre y pequenos reductos de cana de azucar.
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El cultivo de secano es minoritario y sélo se citan almendro, olivo y
vifia, aunque esta ultima sdélo supone 2 ha.

2500

OSubtropicales
2000 P

B Cafa de azlcar
1500
OHortalizas aire libre

1000
Olnvernaderos

500 B Secano

0

Cultivos

La superficie ocupada por cada tipo de cultivo segun los datos
aportados por el Avance del PGOU 2000 son:

Regadio Secano

Cultivo Ha % Total Ha % Total
0 Almendro 265,5
S Subtropicales 2.138 47,2 2.138  Olivo 122 100 390
(O]
B Vifa 3

Cafia de
3 azucar 228
Q .

Hortalizas
5 libres 830 52,8 2.389 - - - 0
q) .
T Culie 1220

plastico
Total 4527 390

La evolucion de los cultivos en regadio se ha basado en la sustituciéon
de la cafia de azucar por hortalizas al aire libre, subtropicales y
hortalizas bajo plastico. El secano también se ha sustituido por
hortalizas bajo plastico.

La cafa de azucar ocupaba la llanura litoral o vega del Guadalfeo,
cultivandose durante los anos 60 alrededor de 2.000 ha,
desempeifiando una importante funcién ecoldogica. La falta de
rentabilidad econdmica por el aumento de los costes de mano de
obra, unido a la imposibilidad de mecanizacion, ha provocado la
desaparicién progresiva e imparable de un cultivo casi Unico y
especialmente tradicional en la zona.

El futuro de este cultivo es el establecimiento del Sistema General
parque Cultivo de la Cana de 102,31 ha, situado en la Vega Sur de
Motril y que queda definido por el PGOU como medio para evitar la
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desaparicién de este cultivo. Por tanto la superficie se vera reducida
desde 339 en el ano 2000 hasta 102,31, que establece el PGOU.

Los cultivos subtropicales, como el chirimoyo, aguacate, nispero o
mango han experimentado un crecimiento importante hasta el afo
1998, a partir del cual se ha producido un estancamiento.

Concretamente el chirimoyo, sufri6 un pequefio retroceso como
consecuencia de sus dificultades para la comercializacién, al tratarse
de un fruto muy perecedero una vez cogido del arbol.

Para impedir esta situacidon, se crea la Denominacion de Origen de la
Chirimoya de la Costa Tropical de Granada-Malaga, que se reconoce
con fecha 24 de Octubre del 2002, y se constituye el Consejo
Regulador de la Denominacidon de Origen; todo ello con el objetivo de
promocionar y comercializar un producto de calidad certificada.

La Denominacién de Origen garantiza la
revision perioddica del género en el momento
de entrega de los productores y el
cumplimiento de las Normas de Calidad,
mediante la expedicién de una contraetiqueta
numerada como certificado de garantia.

Las hortalizas al aire libre y la patata se cultivan tanto en la vega del
Guadalfeo como en la del Puntalén, alternando con la cafia de azucar.
Los nuevos cultivos como la col china, la berenjena y el guisante
estan teniendo gran aceptaciéon y el resultado econdmico estd
abriendo una alternativa a los cultivos bajo plastico.

Por ultimo, los cultivos forzados, estan adquiriendo cada vez mas
importancia en la economia local, ya que generan elevadas
producciones en poco tiempo, requieren mano de obra y origina
interesantes beneficios en menos superficie. Como contraposicion,
exige un alto coste de implantacion y mantenimiento y lo mas
significativo, supone uno de los principales problemas ambientales del
municipio por diversos motivos:

- Ocupaciéon del suelo y modificacién de su estructura, generando
considerables impactos sobre el paisaje.
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- Alteracion y modificacidén de la topografia y de la red de drenaje.

- Generacidon de residuos en grandes cantidades, tanto organicos
como inorganicos y con una notable carga contaminante (plasticos,
sustratos, envases de fitosanitarios).

- Contaminacién ambiental por la aplicacion de fitosanitarios y
abonos.

- Segregacién territorial como consecuencia de la extensién de la
red de caminos de acceso rodado.

- Dispersidon de construccién para dar cobertura y servicios a la
explotacion.

En lo que se refiere a consumo de agua, la dotacién anual es de 52
Hm?3/afio, incluyendo los 16.3 Hm?3/afio de excedentes del riego de los
cultivos tradicionales que contribuyen a la recarga del acuifero,
manteniendo las reservas del mismo e impidiendo su salinizacién.

De continuar la transformacién agricola, los excedentes de riego
disminuirian, afectando de manera directa al balance hidroldgico del
acuifero, y por tanto a los recursos hidricos de Motril.

El Diagndstico analiza detenidamente el consumo y la rentabilidad del
agua para cada tipo de cultivo, por lo que se remite a este
documento para la ampliacion de esta informacion.

Por ultimo, la rentabilidad econémica varia segun el cultivo, siendo
el invernadero el mas rentable, tal y como se muestra en la siguiente
tabla a partir de datos obtenidos del PGOU para el afio 2000 y en
millones de pesetas.

Invernadero H0|_’t|co|a Subtropicales Can'a e
libre azucar
Rendimiento
/Ha 78 4,5 1,3 0,7
Empleos /7Ha 3,9 1,62 0,39 0,29

Produccién total (afo 2000) 193.496 Tm y 27.443,5 millones de pesetas

CONCLUSION

El sector agricola, dirigido por normas meramente econdémicas y de
mercado, estd cambiando drasticamente, evolucionando desde el
cultivo tradicional y al aire libre hasta el cultivo bajo plastico. A su
vez, esta transicidon genera impactos adversos para el muicipio como
la transformacién del paisaje, lo que influye directamente sobre el
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sector turistico, o la generacidn de importantes cantidades de
residuos o la contaminacién de aguas.

Invertir esta tendencia requiere de medidas urgentes encaminadas a
la promocidén, comercializacién y marketing de productos de calidad
de la vega motrilefa y de los subtropicales, de manera que alcancen
un valor en el mercado que sea rentable para el agricultor.

En el siguiente mapa se muestran la distribucion de los distintos tipos
de cultivos por el territorio motrilefo:

Mapa: Uso agricola del suelo en Motril (2002)
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Como contrapartida, diversas practicas agricolas pueden provocar el
deterioro del medio como la intensificacion, el consumo abusivo de
agua y la utilizacion masiva de abonos y productos fitosanitarios.
Estas actitudes pueden producir la pérdida de fertilidad del suelo y la
salinizacion, eutrofizacién y contaminacidén de las aguas superficiales

y subterraneas.

En la siguiente tabla se muestran los principales problemas y posibles

alternativas.

Principales conflictos de la

agricultura

Baja rentabilidad de cultivos
tradicionales

Contaminacion por abonos y
fitosanitarios

Proliferacion de cultivos bajo
plastico

Riesgos de inundacion y
geoldgicos por crecimiento de
invernaderos sobre laderas

La generacién de residuos y
envases por parte de los
invernaderos

Posibles alternativas

BUsqueda de nuevos canales de
comercializaciéon

Creacién de marcas de calidad

Agricultura ecoldgica

Multifuncionalidad de los espacios agrarios.
Concienciacién social y formacion de
agricultores.

Fomento de las técnicas de lucha bioldgica.
Uso de abonos nitrogenados estabilizados
Regulacion de su ubicacién y aplicacion del
PGOU vy la ordenanza de invernaderos.
Generacién de zonas de filtro al crecimiento
Esponjamiento de las zonas altamente
saturadas.

Generacién de corredores ambientales.
Descripcion de un sistema jerarquico de
ocupacion de los invernaderos.

Colocacion en sitios apropiados de poca
pendiente

Desocupacion y mejora de las lineas de
percolacion en las laderas.

Promover la minimizacion y los Sistemas de
Gesion Ambiental de los invernaderos.
Ordenacion de invernaderos para la
facilitacion de la recogida y el tratamiento
de los residuos generados.

Necesidad de localizar un centro de
transformacion de residuos
estratégicamente localizado.
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El PGOU establece la clasificacion y los usos del suelo. Concretamente
para la agricultura existen dos calificaciones bajo las cuales se puede
desarrollar la agricultura, incluidas dentro de Suelo No Urbanizable:

- Suelo de Proteccién del Paisaje, en sus dos categorias altas
pendientes y media ladera.

- Suelos de Proteccion Agricola, donde establece cinco categorias en
funciéon del tipo de cultivo y la posibilidad de instalacion de
construcciones anexas a la actividad.

En la tabla que se muestra a continuacion se expone un resumen de
las distintas categorias, sus principales usos y superficie, donde se
puede apreciar la nueva superficie destinada a la agricultura al aire
libre y bajo plastico en el PGOU 2003.

Calificacion Categoria Siglas Usos Ha
Altas Agricola preferentemente
Suelo No endientes SNU-PP.AP  frutales y subtropicales. 580,33
Urbanizable P Prohibido invernaderos.
Protec_cié_n Agricola preferentemente
del Paisaje  Media ladera  SNU-PP.ML  frutales y subtropicales. 458,33
Prohibido invernaderos.
Regadio al aire libre
Cultivo Prohibido invernaderos
L NU-PA.CT o X
tradicional SNU-PA.C Prohibido instalaciones o TR e
construcciones.
Parque de .
cultivo Cana  SNU-PA.PCC S|st¢ma General~ parque 102,31
, Cultivo de la Cafa
de Azucar
Suelo no Cultivo de plantas vivas para
urbanizable Cultivos snu-pacp  "eimplantacion, floriculturay oo 5o
proteccidn primor ' cultivos primor !
agricola Se permiten viveros
Aaricultura Se admiten todos los usos
9 X SNU-PA.AI  agricolas, incluyendo 1909,45
intensiva 7
invernaderos
Cultivos aire libre
Habitat rural o\, o) rp  Prohibido invernaderos 108,02
diseminado Regulacion de las
construcciones existentes
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= IBERMAD



0] AGENDA 21 DE MOTRIL

MOTRIL

Si se comparan los datos de la superficie ocupada por la agricultura
en el ano 2000 con la superficie destinada a esta actividad en el
PGOU (grafica adjunta) se obtienen las siguientes conclusiones:

2500
200017 OSubtropicales
1500171 B Cafia de azdcar
100017 OHortalizas aire libre
50011 Olnvernaderos
0

Afo 2000 PGOU

- Reduccién del cultivo de subtropicales desde 2138 ha (estudio del
ano 2000) a 1038 ha segun el PGOU 2003, aproximadamente la
mitad del cultivo.

- La proteccién del suelo para el cultivo de hortalizas al aire libre se
establece en la categoria de -cultivo tradicional, al que le
corresponden 747,84; frente a las 830 ha que se cultivaban en el
afno 2000.

- La cana de azucar que suponia 339 ha se reduce a 102,31,
relativas a la categoria Parque de Cultivo Cafia de azucar, cuyo
objetivo es preservar este cultivo que de otro modo hubiese
desaparecido totalmente.

- Se destinan al cultivo de primor o floricultura 158,37 ha dentro de
la categoria Cultivos de Primor.

- Queda abierta la categoria de habitat rural diseminado a toda
diversidad de cultivos al aire libre, hortofruticolas, herbaceos...
gue se deberian considerar en alguno de los apartados anteriores,
aunque solo supone 108,02 ha.

- Finalmente se constata el incremento de cultivo bajo plastico que
pasa de 1220 ha a 1909,45 ha, en la categoria de Agricultura
intensiva.
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Conclusion:

Analizando las clasificaciones del suelo y los usos establecidos por el
PGOU, se observa una considerable disminucién de la importancia de
la agricultura al aire libre, en contraposicién con el incremento del
cultivo bajo plastico, con las consecuencias negativas que supone
para el medio ya mencionados (generacién de residuos, movimientos
de tierras, etc).

Ao 2000 PGOU 2003

O Cultivos aire libre

B Invernaderos

El PGOU, lejos de tomar medidas para invertir la tendencia del sector
agricola, favorece aun mas el invernadero, con las consecuencias
negativas que ello tiene para el municipio motrilefo.

b. Agricultura ecoldgica

La agricultura ecoldgica puede configurarse como la solucién al
problema del sector agricola expuesto por dos motivos, por un lado
puede ser la alternativa econdmica que rentabilice el cultivo al aire
libre (producto de mayor calidad a un precio mas alto) y por otro, la
salida a la problematica ambiental ocasionada por la actividad y que
supone un problema de primera magnitud.

Andalucia ha incrementado notablemente su produccién ecoldgica,
convirtiéndose en la primera Comunidad Auténoma tanto en
extension dedicada a estos cultivos como en niumero de empresas
transformadoras. EI mayor incremento se ha producido en los
horticolas en invernadero, donde Motril puede jugar un papel muy
interesante de cara al futuro.

El marco normativo que regula esta actividad es el Decreto 166/2003
sobre produccidon agroalimentaria ecoldgica en Andalucia. También se
ha constituido el Consejo Andaluz de Agricultura Ecoldgica (CAAE)
como organo colegiado y consultivo y se ha elaborado el Plan de
Agricultura Ecoldgica (2002-2006), documento que contempla los
objetivos como el apoyo a la produccién, el fomento de la informacion
y formacion o la investigacién.
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El sector de la agricultura ecolégica en Motril parece estar poco
desarrollado. Aunque no se cuenta con informacidon de calidad, los
informes aportados por la Consejeria de Agricultura y Pesca para el
2001, sefialaban la existencia de 79,24 ha de cultivo ecoldgico en la
costa de Granada. Segun los datos facilitados por uno de los
operadores, los agricultores controlados por ese operador en Motril
contaban en el 2003 con 56,65 Ha, siendo los -cultivos mas
destacables los subtropicales y los horticolas, con mas de 16 ha cada
uno, seguidos por los invernaderos con casi 10 Ha.

En cualquier caso estas cifras son muy inferiores a las presentadas en
otras zonas cercanas como el Valle del Lecrin, donde en el 2001 ya se
cultivaban 1587,45Ha.

Motril cuenta con una asociacién de productores y consumidores
ecologicos, denominada ECOSUR que funciona como distribuidora de
productos entre sus propios socios. Este tipo de iniciativas son
interesantes ya que aseguran al agricultor la venta del producto y por
tanto la seguridad del mercado.

Segun informacién facilitada por esta asociacion se practica la
agricultura ecoldgica bajo plastico y al aire libre. Los cultivos de
invernadero se comercializan en el mercado internacional y las
mayores dificultades de produccion residen en la proliferacion de
plagas, que parece van en aumento. En cuanto a la agricultura al aire
libre, se cultivan subtropicales y también productos de huerta, que se
destinan al mercado local, a través de su disposiciéon en asociaciones
de consumidores.

La constitucion de un sector de agricultura ecoldégica en motril
requiere de una estrategia integrada de actuacién que contemple
desde el control de los problemas de producciéon y la busqueda de
nuevos mercados Yy alternativas de comercializacion hasta la
sensibilizacion, formaciéon y capacitacion de agricultores vy
consumidores potenciales de agricultura ecoldgica.

c. Ganaderia

No constituye una actividad significativa en Motril.
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d. Pesca
Recursos pesqueros.

La actividad pesquera tiene gran tradicion en Motril, pero
actualmente se encuentra en fase de regresion por la disminucion de
las capturas anuales y de la tasa de ocupacién del sector. Los datos
aportados por Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia son:

Afio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Capturas (Tm) 4.196,79 2.714,02 2.896,27 1.747,76 2.505,85 2.356,49 1.741,69 1.658,92
Valor Total (€) 6.180,09 5.629,70 6.334,31 5.507,52 6.827,13 5.852,12 6.671,98 6.858,97

El Centro de Desarrollo Pesquero tras analizar estos datos ha
elaborado esta grafica y obtenido las siguientes conclusiones:

&.000 - - B.000
—+ 7.000
5.000 +
—+ B.000
4.000 +
—+ 5.000
g
= o
= &.000 T4000 &
&
=
—+ 3.000
2.000 +
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=+ 1.000
o + + + + + + + + + + + + + + + + + 1}
1545 1986 1967 1968 1989 1990 1997 1902 1653 1994 1995 1008 1957 1995 1909 2000 2001 2002
| Pesa (Tm) Welor (Miles Euras) |

Ano tras anho, el volumen total de capturas vy la diversidad de
especies va disminuyendo, lo que indica la no adaptacion de la flota
pesquera y la escasez del recurso existente (bien por no tener tiempo
de regeneracién como por sobreexplotacion).
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Por otro lado, se observa un aumento progresivo de su valor. Los
precios en el ano 2002 subieron una media del 7% respecto al aho
anterior. Los resultados confirman el hecho de que con menos
cantidad de producto se obtiene mayor rendimiento.

En conclusidn, el futuro del sector no radica en un incremento de las
capturas sino en la importancia estratégica de su comercializacion.
Las nuevas politicas deberian estar orientadas a conseguir un modelo
basado en la blsqueda de nuevos mercados y canales de
comercializacion y no en una carrera competitiva de precios, lo que
provoca la explotacion irracional del recurso.

La flota pesquera del litoral granadino permanece constante en los
ultimos afos en cuanto al ndmero de embarcaciones, como
consecuencia de las deficiencias econdmicas que impiden mejoras en
la misma. Los datos aportados por el PGOU son los siguientes:

Afio 2000 Embarcaciones TRB!
Arrastre 30 51-150
Cerco 8 11-50
Palangre 6 1-10
Artes menores 13

En los ultimos afios se ha producido un cambio significativo en la
actividad pesquera, por un lado la perdida de la pesca artesanal
menos dafiina ®con el medio marino, y por otro, el incremento de los
barcos de mayor tonelaje que utilizan técnicas mas agresivas y
producen la alteracion de los fondos marinos afectando
negativamente al recurso.

Segun el Centro de Desarrollo Pesquero “La utilizacion de artes
prohibidas y mallas de redes no reglamentarias y en zonas
inadecuadas, esta contribuyendo a la sobreexplotacion y deterioro
medioambiental”. “La captura de especies sin respetar tallas minimas
ni épocas de veda y utilizando para ello artes prohibidas, su venta y
comercializacién sin un control sanitario ni estadistico, esta
generando una actividad productiva no regularizada danando
gravemente las pesquerias de las especies tradicionales de la zona.”

® TRB: Tasa de Rendimiento Bruto, capacidad de la flota pesquera.
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La acuicultura es una forma reciente de produccién que cuenta en
Motril con una instalacién en Carchuna, dedicada al cultivo de lubina
y rosada principalmente. El Centro de Desarrollo Pesquero esta
apostando por esta actividad como alternativa o, al menos, como
labor complementaria a la pesca, ante la crisis permanente de este
sector productivo. Se realizan cursos formativos asi como estudios de
sobre zonas idéneas para la acuicultura en el litoral granadino.

Al igual que ocurre con la Agricultura, la fuente de informacion
utilizada para analizar el sector industria ha sido el avance del PGOU
gue pertenece al aflo 2000. Para evitar la duplicacion del PGOU, se ha
realizado un pequefio resumen destacando y completando los
aspectos que se han considerado mas interesantes, de manera que se
remite al apartado de Actividad Econdmica del PGOU para la
obtencién de una informacion mas detallada.

El esqguema de analisis también es el mismo, en primer lugar una
exposicion de los distintos tipos de actividades y sus implicacion
ambientales y, en segundo termino, la localizacién del sector
industrial y el futuro programado por el PGOU 2003 de Motril.

a. Actividades industriales

La industria moderna en Motril es relativamente reciente, teniendo su
origen en el puerto comercial y la fabrica de papel, que creara el INI
en 1962 (Instituto Nacional de Industria); siendo a partir de 1970,
cuando realmente se inicia la ocupacién de suelo industrial.

Como consecuencia de la escasa proyeccién en el tiempo, no se
puede hablar de actividad industrial en sentido estricto, si no mas
bien de industrial - comercial con humerosos almacenes, centros de
venta al por mayor y empresas de servicios.

Las empresas existentes son de pequefia dimensién y su actividad
principal estd ligada a la produccién de bienes de alimentacion y
transformacién de metales. Las de tamafio medio se basan
fundamentalmente en el comercio al por mayor de alimentacién y la
transformacién de los productos del sector primario.
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Segun los datos del impuesto sobre actividades econdmicas IAE, en el
ano 2000 existian 228 empresas en funcionamiento, cifras estables
desde 1995, y que se distribuyen entre:

Denominacion Ndmero
Extractivas 4
Transformacion de metales 65
Quimica 7
Alimentacién 49
Textil y calzado 5
Minerales no metalicos 30
Madera y corcho 34
34 papel y artes graficas 23
Energia, agua 4
Otras industrias 7
Total 228

Entre el grupo de la alimentacién y el de transformacién de metales
suman el 50 % del total, lo que muestran que la actividad industrial
es poco diversificada, como se aprecia en la siguiente grafica.

O Extractivas

304 L,
B Transformacién metales

257 OQuimica
201 OAlimentacion
15+ B Textil y calzado

104 OMinerales no metalicos
B Maderay corcho
5.!
OPapel y artes gréficas

0

B Energiay agua
B Otras

Actividades

El sector se encuentra estancado desde 1995, produciéndose
constantemente altas y bajas, lo que indica la escasa madurez y
estabilidad. Por actividades, se aprecia la tendencia a la baja de la
alimentacidon, que ha sufrido un descenso del 10% entre 1995 y
2000. En contraposicion, las pequenas industrias relacionadas con los
servicios han aumentado considerablemente debido a la posicion de
Motril como centro comarcal y favorecido por la dificultad de
comunicaciones con la capital provincial.

En cuanto al empleo generado, la actividad genera un total de 1737
puestos de trabajo que se distribuyen de la siguiente forma:
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7001
6001
5004
400+
3001 O Comercial-Industrial 394

2001
100 OServicios 300

OIndustria 632

B Almacén y distribucion 411

Actividades

Desde el punto de vista ambiental, las actividades del sector
industrial de Motril de manera individual, no suponen una amenaza
de elevada consideracién al tratarse de empresas de escasa entidad
destinadas fundamentalmente al almacén y venta al por mayor, al
margen de Torras Papel y el Puerto. Sin embargo el sector en su
conjunto debe hacer hincapié en los siguientes aspectos:

- Los residuos procedentes de estas actividades deben contar con
sus propios sistemas de recogida. Este es el caso de los residuos
procedentes de las alhdndigas de fruta, aunque su naturaleza sea
organica, su volumen y procedencia aconsejan un sistema de
recogida especifico.

- Las grandes dimensiones y el transito continuo de vehiculos
pesados que acceden a las naves generan indices altos de
contaminacidn acustica en las zonas industriales, especialmente en
la carretera de Almeria a su paso por el poligono el Vadillo.

- Las actividades industriales situadas en el poligono del Vadillo y
Carretera Almeria no tienen control de sus efluentes liquidos, al no
estar conectadas a la red de saneamiento. Los propietarios deben
tener su propia fosa séptica, pero en muchos casos se vierten
directamente a las ramblas cercanas, contaminando el suelo, las
aguas superficiales y subterraneas, asi como el mar.

- Las emisiones atmosféricas de la actividad motrilefia se deben a la
industria quimica (produce diversos contaminantes segun el
proceso) la industria minera y metalurgica (emisién de polvo,
oxidos de azufre y de nitrogeno) y la industria cementera por la
emision de particulas. En cualquier caso sefialar que la calidad del
aire del municipio de Motril oscila entre admisible y buena.

- La ampliacion de las zonas industriales conlleva la ocupacion de la
vega motrilefia, espacio de alto valor agrobiolégica que cumple
una importante funcién ecoldgica.

Empresa de gran tradicion en Motril, inicia su actividad en el afio
1962 y en 1986 sufre un proceso de reconversion, estando
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actualmente en proceso de expansion. El nimero de trabajadores es
de 360 y su especialidad en estucado de papel la ha convertido en
una de las principales de Espafia en ese sector.

Su facturacidon anual en el afio 2000 ha sido de 12.000 millones de
pesetas y su tendencia es positiva, mejorada por las obras de
adaptacion y modernizacion de su estructura, variacion de la oferta al
mercado e implantaciéon de medidas ambientales.

El abastecimiento de agua se realiza a través de un pozo individual
del acuifero Motril - Salobrefa y la gestion de aguas residuales
mediante su propia Planta de Tratamiento de aguas con tratamiento
primario y secundario. Posteriormente, vierten sus aguas al mar
mediante emisario submarino particular.

En lo que se refiere a contaminacién atmosférica, las emisiones
contaminantes son las procedentes de la utilizacién de fuel como
combustible y las relacionadas con la Central de Cogeneracion, que
aunque se presenta como tecnologia limpia, requiere considerar las
posibles fugas de metano y la produccién de 6xidos de nitrogeno.
Ambos procesos estan sometidos a control por parte de la empresa.

Torras Papel cuenta con la certificacion ambiental ISO 14001, por la
gue se garantiza el respeto al medio ambiente, la supervisién de la
gestion de residuos, el adecuado uso energético y el control de la
contaminacion.

b. Construccion

El aumento poblacional de los afios 60 provoco el desarrollo de este
sector que en los ultimos cinco anos ha aumentado un 16,9 % en
numero de licencias de actividades, llegando a 415 en el aio 2000;
gue se distribuyen dentro del sector como se muestra en los graficos:

OEdificacion y obra civil
‘V B Preparacion de terrenos
OMontaje de estructuras
G k\ Olnstaladores
B Acabados

PlNtvnn ~nmviiinia~ AA

Se trata de empresas de pequeno tamano que generan un total de
1353 puestos de trabajo, el 13% de la poblacién ocupada. Ademas
este sector muestra una evolucion positiva.
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c. Actividades portuarias y ampliacion del puerto.

La instalacién portuaria, atendiendo a su situacion, se define como
una pieza separada fisicamente de Motril, pero que funciona como
frente de entrada para el nicleo anexo.

El puerto se encuentra en un momento histérico, debido a dos
cuestiones primordiales, las obras de ampliacion que suponen una
importante inversién y apuesta por el trafico maritimo de Motril y la
inminente constitucion de la Autoridad Portuaria de Motril, que a
partir del dia uno de octubre de 2005 sera independiente de Almeria,
algo que constituia una reivindicacion historica de la ciudad y que se
justifica por "el grado de desarrollo alcanzado, el incremento del
volumen de trafico que mueve (especialmente en graneles liquidos,
abonos, cemento, agro-ganadero y alimentario), y las expectativas
de crecimiento que ofrece por su ubicacion y por las nuevas
infraestructuras de que dispone", segun informa el Ministerio de
Fomento.

El 4&rea comprendida dentro del recinto ocupa 200.000 m? y agrupa
un total de 20 empresas.

En este plano se aprecia la
instalacidon, que actualmente
se encuentra en proceso de
ampliacién. Las obras se
iniciaron en 1996 y
actualmente se esta
urbanizando la zona de
actividades logisticas (ZAL),
estimandose su finalizacion
para el 2006.

Se aprecia las fases 1 y 2 de
los nuevos muelles y zona
de actividades logisticas.
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——— ...,.'ﬁa;,t_g__mﬁ s

N i Facol B L AL

» Plan de Accidon Ambiental 57



S AGENDA 21 DE MOTRIL

MOTRIL

Con este proyecto de mejora, se espera duplicar el trafico portuario
en diez ahos (lo que conlleva importantes impuestos indirectos y de
numerosos puestos de trabajo) y el puerto contard con reserva de
suelo suficiente para cubrir su demanda durante al menos los
proximos diez afios:

- 160.000 metros de muelle nuevos para la instalacion de
concesiones, almacenes de actividades directamente relacionadas
con el transporte del puerto.

- 400.000 m? de zona de actividades logisticas.

Tal y como se ha planteado en el analisis del PGOU, la dotacion de
suelo industrial previendo crecimientos tan altos supone una fuerte
amenaza a la vega y al modelo turistico, de tal manera que se
deberia evaluar convenientemente la conveniencia o no de modificar
las propuestas de crecimiento del puerto y el verdadero caracter de
éste.

La Memoria Anual 2003 facilitada por la Autoridad Portuaria de
Almeria- Motril sefala la tendencia positiva de este ano. El trafico
portuario fue de 2.169.521 Tn, lo que representa un aumento del
5,9% respecto del aho anterior, distribuido entre las siguientes
mercancias:

Aumento respecto

% del trafico Toneladas o L
ano anterior

Graneles liquidos 58,46 1.266.945 +3,43 %
Graneles solidos 32,24 698.599 +5,36 %
Mercancia general 8,61 186.542 29,15 %
Pesca fresca 0,12 2.685 --
Avituallamiento 0,7 14.750 7,97 %
TOTAL DEL TRAFICO....ceeeiviireeainiieneanns 2.169.521

Segun el informe elaborado por el Grupo de Trabajo 19 del VI
Congreso Nacional del Medio Ambiente denominado Ingenieria
Ambiental en Areas Costeras, a lo largo de la linea de costa se
producen un intercambio continuo e intenso de energia y materiales
que determina una alta produccion orgdnica y, por tanto, la
existencia de una rica y abundante vida.
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Existen comunidades bentdnicas de gran importancia ecoldgica en la
franja litoral. Un ejemplo son las praderas submarinas de
fanerogamas como posidonia oceanica, cymodocea y zostera, cuya
estructura y funcién son similares a las de un bosque maduro:
produccién de materia organica, oxigenacion de masas de agua,
proporcién de alimentos, refugio y reproduccidon a diversas especies,
etc. Ademas, actian como barrera natural protegiendo la linea de
costa de la erosién, pues reducen la fuerza de las corrientes y
mareas. Su destruccidon puede desembocar en una mayor erosion del
litoral y en una reduccidn drastica de otras poblaciones, incluidas las
especies de interés pesquero.

En el mismo informe se sefala que las instalaciones portuarias
suponen una barrera fisica que puede provocar los siguientes
impactos:

Efecto barrera. Una estructura que bloquee el camino natural de los
flujos de agua que distribuyen Ila arena, altera el balance
sedimentario. En el interior del puerto se produce la sedimentacion de
particulas que, llegado un momento, saturan el fondo. El exceso de
sedimentos se draga y deposita en los fondos cercanos, ocasionando
un dafio irreversible para las comunidades bentonicas. Las
operaciones de dragado deben repetirse periédicamente, de 2 a 5
anos en el mediterraneo.

Contaminacién Marina. Su efecto, ademas de actuar en las aguas
interiores, es distribuido por las corrientes marinas. Muchos
productos empleados en los puertos y embarcaciones actian
negativamente sobre las poblaciones submarinas, ya que introducen
cambios drasticos en las condiciones naturales de sus habitats o se
acumulan en sus organismos.

Los contaminantes mas frecuentes son los metales pesados, que se
incorporan a las cadenas tréficas; los disolventes que son altamente
toxicos, persistentes y bioacumulativos; las pinturas anti-incrustantes
y TBT,de alta persistencia y nocivas; los hidrocarburos que dificultan
la penetracion de la luz y la disolucién de oxigeno y el derrame de
combustible producido por la limpieza de fondo de los barcos en alta
mar y traido por las corrientes marinas hacia el litoral.

Eutrofizacion. Tanto en el recinto portuario como en las aguas
circundantes aparecen grandes concentraciones de nutrientes. Esto
origina, ademas de un incremento de la turbidez (consecuencias
fatales para los organismos fotosintetizadores), un medio ideal para
el crecimiento de algunas especies de algas. Las explosiones de sus
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poblaciones agotan el oxigeno disuelto provocando condiciones de
anoxia.

Perdida de la calidad del agua. Se produce por la evacuacién de
las aguas fecales desde las embarcaciones. La cantidad de este tipo
de vertidos aumenta en las épocas estivales, cuando se concentra
una gran poblacién, lo que constituye una amenaza para la salud.

Reduccion del hidrodinamismo en las aguas circundantes a los
puertos. Las obras-barrera determinan un menor movimiento y
renovacion de las aguas, por lo que aumentan los sélidos en
suspension y, por lo tanto, la turbidez. La disminucién de Ia
transparencia de las aguas se traduce en una regresion de las
comunidades afectadas, lo que ya ha ocurrido en el mediterraneo con
las praderas de fanerdgamas. Dado que estas proporcionan oxigeno y
materia organica a las comunidades de aguas mas profundas, su
regresion puede tener consecuencias fatales sobre la riqueza
biolégica y pesquera en una zona extensa alrededor de estas
instalaciones.

Regeneracion de playas. Ha de llevarse a cabo cuando las playas
han sido erosionadas o no han recibido los aportes normales de
arena, debido a la existencia de barreras fisicas. La arena extraida de
los fondos cercanos es depositada en las playas, lo que supone la
destruccion de las comunidades de estos fondos. Esta medida
correctora, ademas, debe ser realizada de forma periédica (cada 3
anos en el mediterraneo), pues las playas afectadas sufriran de forma
cronica los cambios en las corrientes, mientras existan las barreras
que los producen. El coste de la regeneracion de 1 Km. de playa
supera los 163 millones de pesetas.

A veces se buscan otras alternativas para la regeneracion artificial
como el caso de la Playa de Carchuna, donde la arena sin lavar ni
cribar procedente de la presa de Rules (situada en una zona minera)
ha provocado la contaminacion por metales pesados altamente
perjudiciales para la salud.

No se tienen datos sobre la situacidén en la que se encuentra el puerto
de Motril y sus aguas, ni de la gestidn que se realiza de los posibles
productos contaminantes, asi como de las medidas correctoras
tomadas para evitar el aumento del efecto barrera tras su ampliacion.

Por todo ello es necesario senalar los siguientes aspectos de especial
relevancia:
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- La mala calidad de playa de las azucenas, préxima al puerto, cuya
contaminaciodn podria tener su origen en las actividades del mismo.

- En la memoria anual elaborada por la Autoridad Portuaria no se
incluye en ningln apartado consideraciones de tipo ambiental. No
aporta los analisis realizados sobre la calidad de las aguas del
puerto ni alrededores, omite los protocolos de actuacién relativos
al uso y gestion de productos contaminantes, no aporta estudios
sobre la variacion en de los flujos de aguas y sedimentos
provocados por la instalacion, restringiéndose exclusivamente a
valoraciones econdmicas y a mercancias transportadas.

- Tampoco se indican las medidas correctoras y compensatorias
tomadas para paliar los posibles efectos adversos que la
ampliacion del puerto pueda conllevar.

- El litoral motrilefio se encuentra en un estado critico, tal y como
revelan la regresion de sus playas, la disminucién progresiva del
recurso pesquero o la aparicion de sedimentos contaminados. El
puerto puede ser un elemento perturbador mas, entre muchos
otros, que interactlan entre si provocando el deterioro del litoral.

Tras este pequefio anadlisis es evidente que la nueva Autoridad
Portuaria debe implicarse mas en la gestion ambiental del puerto e
incorporar en sus memorias anuales todos los aspectos relacionados
por las cuestiones ambientales, que deberian ser de primer orden
atendiendo a las posibles implicaciones que la actividad puede tener
sobre el medio, como se ha expuesto anteriormente.

Seria por tanto necesario establecer los mecanismos de control y
seguimiento de las actividades portuarias y del estado del medio,
ademas de publicar dichos resultados en al memoria anual, junto al
resto de tematicas.

d. Ocupacion de Suelo industrial.

Se localizan tres asentamientos industriales, surgidos en épocas
diferentes y por motivos diversos. La creacién del puerto en 1910 fue
el punto de partida para la atraccibn de empresas generando la
primera zona industrial, que actualmente se encuentra en auge por la
nueva ampliacién del mismo.

El segundo se sitia en las inmediaciones de la fabrica de papel,
ubicada en 1961 en pleno corazén de la Vega de Motril y supone el
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inicio del proceso de ocupacién de este espacio. Agrupa a Torras
Papel, Las Algaidas y el Poligono Alboran.
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Por ultimo, el Vadillo, ubicado en el extrarradio del nticleo motrilefo,
coincidiendo con la via de comunicacion principal, se crea por la
progresiva instalacién de empresas de servicios al nucleo que
requieren de mayores dimensiones y espacio, al misma tiempo que
resulta imprescindible su cercania al entorno urbano.
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Los poligonos, sin incluir el puerto, agrupan el 80% de la actividad,
guedando el 15% distribuida aleatoriamente por el suelo agricola y el
5% restante dentro o en las proximidades de los nucleos urbanos.

En la siguiente tabla se muestran algunos datos relativos a la
ocupacién de suelo industrial del afio 2000.
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Superficie industrial 743.558 m=2
Superficie total construida 406.166 m=2
superficie disponible 67.607 m?
Ritmo de ocupacidon medio 25.000 m? /afio
NUmero empresas instaladas 186

La generacién de suelos industriales de caracter espontaneo, mas que
planificados, ha provocado un suelo industrial disperso en pequenos
micropoligonos, no especializados, que cuentan con carencias
dotacionales, como la inexistencia de una red de saneamiento en el
Vadillo.

Ademas, la poca disponibilidad de suelo urbanizable y a precios muy
altos, provoca la ubicacién de actividades comerciales - industriales
en suelos no indicados para este uso, algo que el nuevo PGOU trata
de solucionar.

El suelo industrial en el PGOU 2003.

El PGOU pretende solucionar los problemas de falta de suelo
industrial urbanizado y dotado a precios razonables, mediante la
declaracion de nuevos suelos para este uso.

Para ello realiza una estimacion de la demanda de suelo industrial

partiendo de los siguientes datos relativos al ano 2000:

- El suelo disponible es de 67.000 m?2.

- La ocupacién seguida hasta el momento es de 25.000 m?/afio con
una edificabilidad de 0,56 m?/m?2.

Si el ritmo de ocupacidon permaneciera estable, el suelo industrial
necesario para ocho afios seria de 200.000 m?, siempre que la
edificabilidad fuera la misma. Sin embargo se ha determinado que
una edificabilidad real consolidada de 0,56 m?/m? es alta y perfila
areas industriales muy densificadas y sin calidad.

El nuevo PGOU establece una nueva edificabilidad de 0,40 m2/m?2.
Con este condicionante, el suelo necesario para construir un techo de
16.300 m?2/aino seria de 40.750 m2/afio, dando un resultado final
para ocho afios de 326.000 m2.

Segun esta estimacién, la necesidad de suelo industrial urbanizado es
de 40.000 m? al afio y debe cumplir dos condiciones: la prestacion de
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un servicio de calidad y la proximidad a redes de comunicacién
general.

Con la obtencién de estos resultados, el PGOU crea dos categorias
dentro del Suelo Urbanizable Sectorizado destinadas a incrementar
las zonas industriales y que suponen un total de 702.058 m? mas de
suelo industrial:

- SUS.PUE-1 “Parque Empresarial” (564.134 m?), situada junto a
la Zona de Actividades Logisticas del Puerto. Esta nueva zona
deberd estar dotada de infraestructuras basicas (red separativa de
alcantarillado, depuracién propia o garantia de vertidos
abastecimiento de agua con reciclado para riego, red de gas,
recogida selectiva) y de telecomunicacién (cableado de fibra
Optica, conexiones inalambricas...).

- SUS.MOT-7 (137.924 m?) ubicadas en la ampliacién del Vadillo
destinadas a usos terciarios e industria “escaparate”.

A estas cifras hay que afiadir, al margen del PGOU, los 400.000 m?
que la nueva Zona de Actividades Logisticas del puerto destinadas
también al uso industrial.

La primera conclusion obtenida tras el analisis de los datos es clara,
se ha sobreestimado la necesidad de suelo urbano industrial, tal y
como se argumenta a continuacion:

- El estudio elaborada por el PGOU estimaba necesarios 326.000 m?
para cubrir las demandas de suelo industrial para 8 anos. Sin
embargo, se han calificado 702.058 m?; es decir, mas del doble de
la cantidad prevista, y sin tener en cuenta que la estimacidon se
realiz6 al alza.

- Desde el inicio del sector industrial en Motril, en el 1910, hasta el
afno 2.000, se ha ocupado un total 743.558 m2 de suelo industrial.
El PGOU estima necesarios otros 702.058 m? mas, lo que supone
un incremento practicamente igual al que se ha desarrollado
durante casi un siglo.

- Ademas de los nuevos usos industriales contemplados, hay que
considerar los 400.000 m? proporcionados por la nueva Zona de
Actividades Logisticas del puerto, lo que sumaria un total de
1.102.058 m? de suelo industrial.
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Las tres nuevas zonas industriales suponen la ocupacién vy
fragmentacion de la Unidad Ambiental establecida en el Diagndstico
de la Agenda 21 denominada "“Cultivos de vega tradicional”, de alto
valor paisajistico, ecoldgico, agrobioldgico e histdrico, como se ha
expuesto en otras ocasiones.

Al mismo tiempo se sitla sobre el Acuifero Motril-Salobrefia, lo que
implicara la disminucion de la recarga del acuifero por los excedentes
de riego de la agricultura, que de continuar la ocupacion de la vega
supondria una alteracion del balance hidrico.

Al igual que en los apartados anteriores, los datos han sido tomados
del estudio econémico del PGOU.

a. Comercio

La evoluciéon de las altas del IAE desde 1995 hasta 2000 nos hablan
del estancamiento del sector, en 1995 el niumero de altas era de
1.223 y en 2000 es de 1.226, lo puede ser debido a una saturacion
del mercado local. Han descendido las altas en alimentacion,
compensandose con aumento del grupo de no alimentacion.

El 80% se localiza en el Centro Comercial, el 18 % se reparte entre
las calles perimetrales al Centro y sélo el 2% restante se distribuye
por el resto del territorio. Alrededor de 800 establecimientos, se
ubican en el area del centro comercial, cuya superficie supone el 5%
del ndcleo.

80%
70%

60% OCentro

50% Comercial

40% W Calles préoximas
30% al centro

20% OResto territorio
10%

0%
Localizacién Comercio
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Se genera una situacién de concentracidon del comercio, con absoluto
abandono del resto del suelo edificado. La proporcion es de 1
comercio por cada 11 habitantes en el centro comercial frente a 1 por
cada 150 en la mayoria de los barrios, siendo el mas desatendido el
de Las Angustias-Las Monjas, con una relacion comercio-habitantes
de 1 por cada 275 habitantes.

En los anejos, el 80% de los establecimientos se ubica habitualmente
en la calle principal y el 20% se distribuye aleatoriamente por el resto
del nlcleo. Habitualmente, el 70% de los establecimientos
uUnicamente se abre en temporada de verano y algunos los fines de
semana.

b. Otros servicios

Agrupa a todos los establecimientos de atencién al publico que no son
Comercios. El total de altas en IAE es de 2.860 en el aho 2000, con
una evolucion positiva desde el afio 1995 que se manifiesta en 177
altas nuevas desde ese afio. Sin embargo, se ha iniciado a partir del
ano 2000 un proceso de disminucién que es probable pueda indicar el
inicio de un periodo de estancamiento.

c. Turismo

El estudio del turismo se realiza en base a la informacién aportada
por el PGOU, que entiende el turismo como la capacidad de atraccién
que Motril genera sobre personas no residentes que, por motivos
distintos a una actividad remunerada, pernoctan en él.

El conjunto de variables que determinan esta capacidad de atraccién

son:

- La dificultad/facilidad de acceso al territorio.

- La capacidad de acogida del mismo (segunda residencia,
apartamentos de alquiler, hoteles, hostales...)

- El motivo para acudir al municipio (condiciones naturales,
atraccion de una oferta de ocio, huella histérica/cultural).

El estudio de la capacidad de acceso al territorio como agente
impulsor del potencial de captacidn turistica, ha constatado que ésta
se encuentra en un estado critico, siendo la comarca de la costa de
Granada, y en especial Motril, aun a pesar de su privilegiada situacion
de cruce de arterias de la red nacional de carreteras, una zona de
muy baja accesibilidad, bien por ausencia de infraestructuras (aérea
y ferroviaria), bien por la baja calidad y obsolescencia de las
existentes (portuaria y, especialmente, viaria).
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Capacidad de acogida del territorio. La oferta se centra
fundamentalmente en la segunda residencia (existen alrededor de
12.000 en el término municipal), presentando una importante
carencia de plazas hoteleras de calidad.

Solo existe un hotel de cuatro estrellas con una cabida de 200 camas,
sobre un total de 1.124 camas totales que se reparten entre 1
Hotel**** 2 hoteles***, 4 Hoteles** y 13 entre pensiones, hostales
y hoteles de una estrella.

14
12 OH=

10
) DOPensiones,
hostales

Las 1.656 plazas de camping se encuentran repartidas entre un
camping de primera categoria y 2 de segunda; donde si bien en fines
de semana de temporada alta la ocupacién global ronda el 95%,
durante los meses de octubre y noviembre, apenas se llega al 30%).

o N & O

O Camping

l Establecimientos

1 H****

2 H Xk 3k

4 H **

13 Pensiones, hostales v H*

Motivaciones para el turismo. Las motivaciones para acudir a
visitar Motril son de diversa indole, considerando:

- El clima tropical (temperatura media anual entre 17°-18°C vy
régimen pluviométrico escaso) es idoneo para la realizacion
durante toda la temporada de actividades al aire libre.

- Las playas, con una superficie de 738.000 m? repartidos a lo largo
de un frente de 12.691 metros, con una capacidad maxima de
149.805 personas.

- La diversidad paisajistica rica y de alta calidad, con una gran
interaccion visual entre las distintas unidades, generandose
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distintos tipos de paisajes como el tajo de los Vados y el karst de
Calahonda (de fuerte componente fisica), la vega de Motril, las
plantaciones de subtropicales de los nuevos regadios (de
componente bidtica) o los espacios singulares.

Sin embargo, no existe un desarrollo de aquellos elementos o
actividades que pudieran hacer de Motril un punto resefable en los
circuitos turisticos: la huella histérico-cultural, las relaciones entre
productos y profesionales de sectores afines, la situacion de privilegio
de Motril como cabecera comarcal o la existencia de una oferta
resefiable de ocio.

- Localizacién. La oferta turistica de Motril se concentra en la franja
litoral, presentando las playas de Motril 847 viviendas de segunda
residencia y las dos terceras partes de los establecimientos
hoteleros. El litoral de Torrenueva, Carchuna y Calahonda presenta
el grueso de la segunda residencia y el tercio restante de
establecimientos.

- Concentracién de visitantes en la época estival y en fines de
semana (entorno 70 - 80%), disminuyendo drasticamente la
demanda durante el otofio —-invierno (alrededor del 30%).

La concentracion en el espacio y en el tiempo es uno de los

principales factores limitantes del turismo de Motril por diversos

motivos:

- Desde el punto de vista ambiental se ejerce una fuerte presion
sobre el litoral debido a la ocupacidn urbanistica lo que impide la
regeneracion de playas.

- Al mismo tiempo el incremento poblacional genera dificultades en
la dotacién de servicios, por lo que se pueden producir problemas
en el abastecimiento y saneamiento de aguas, ademas del
aumento considerable de la produccién de residuos.

- Desde el punto de vista econdmico, se crea un sistema poco
estable y de baja calidad. Muchos establecimientos se ven
obligados a cerrar cuando termina el verano, el empleo es de
caracter estacionario, lo que influye a su vez con la precariedad
laboral y la cualificacion de la mano de obra.
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La clave del futuro del sector turistico puede encontrarse en la
diversificacion de la actividad y en el aprovechamiento de los
recursos del territorio, actualmente infrautilizados. El patrimonio
natural y cultural, junto al clima subtropical pueden ser la conjuncién
de factores que permitan romper la dinamica estacional del turismo,
generando actividades especializadas y de calidad y disminuyendo a
su vez la presién sobre el litoral.

5 TEJIDO SOCIAL

Motril estd atravesando una fase de cambio y expansion,
consecuencia de la ampliacion del puerto, la llegada de las nuevas
autovias y el aumento de la superficie urbanizable. Estos eventos
estan generando cambios sustanciales en todos los ambitos,
incluyendo el social.

La atraccibn de nuevos pobladores, tanto nacionales como
extranjeros, y de turistas durante la época veraniega, genera
transformaciones paulatinas que se van manifestando poco a poco,
aungue todavia resultan poco perceptibles.

El anélisis de estos cambios se va a realizar utilizando una adaptacién
de los indicadores propuestos en el Diagndstico Ambiental en funcién
de las posibilidades de acceso a informacidén y de la importancia de
los temas evaluados. La fuente de informacién utilizada es el SIMA
(Sistema Multiterritorial de Andalucia).

A continuacion se analizan mas profundamente uno de los temas que
mas interés a suscitado en los Ultimos cinco afios, la inmigracion. El
incremento exponencial del numero de inmigrantes de diversas
nacionalidades, junto a los dramas producidos entorno a las pateras y
las necesidades de atencion de este colectivo; han generado una
preocupacion ciudadana que se manifiesta en la encuesta elaborada
por Diputaciéon de Granada, donde el problema de la inmigracién
figura en tercera posicion en importancia para los motrilefos.

a. Crecimiento poblacional.
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Se ha producido un ascenso lento, pero constante de la poblacion de
derecho desde el ano 1981. Durante el ultimo periodo se mantiene
esta tendencia.

60000 =
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derecho

b. Inmigracion

El fendmeno de Ila inmigracibn de extranjeros comenz6é a
manifestarse durante la década de los 90, siguiendo una evolucién
positiva que va aumentando exponencialmente. El informe facilitado
por el defensor del pueblo andaluz sobre la inmigraciéon en la costa
granadina aporta los siguientes datos:

5000
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1000

o
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005*

hnnﬂgmx; 230 244 269 349 651 |1.399|2.339(|3.332| 3992 | 4684

Al crecimiento acelerado, se anade un nuevo proceso, la inmigracion
en Motril tiende a su asentamiento definitivo, lejos de la temporalidad
de las cosechas agricolas o las campafas turisticas de verano.

c. Actividad y paro

El Diagndstico ambiental, tras el analisis de los datos concluia que el
nimero de desempleados en Motril habia disminuido de manera muy
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significativa desde la década de los noventa, especialmente a partir
de 1994. Sin embargo esta tendencia podria estar invirtiéndose
durante los ultimos afios, tal como reflejan las cifras del ano 2002 y
2003, donde se incrementan el nimero de desempleados.

En cualquier caso, el escaso intervalo de tiempo transcurrido y la falta
de datos para el afio 2005 hacen imposible determinar una nueva
dinamica en el desempleo de Motril, aunque sera necesario continuar
estudiando la evolucidon del indicador para la aplicacion de medidas
paliativas en caso de mantenerse esta situacion.

—_—

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
—@— Paro registrado | 2760 | 2589 | 2168 | 1969 | 1.857 | 1930 | 1.977
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d. Renta neta media

El Diagnostico Ambiental analiza la evolucion de la renta neta media
declarada para la década de los noventa, registrandose un
incremento del 14,15 % durante ese intervalo. Durante los afhos
siguientes (2000, 2001 y 2002) continua este ascenso en la renta
declarada e incluso se acentla aun mas en el 2002.

15000 A
10000 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
|renta | 10675 | 10891 | 11057 | 11078 | 11092 | 11468 | 11577 | 12539 [12.530] 13159

El Ultimo dato disponible de la Renta Neta media pertenece al afio
2002, que asciende a 13.159 €, lo que implica un aumento del 30%
en los ultimos 10 afnos.
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La importancia que la nueva construcciéon y compra de terrenos ha
generado este incremento que a su vez se manifiesta en actividades
de servicios y hosteleria, produciéndose la sensacién de boom
economico. La estabilizacién del desempleo al mismo tiempo que
crece la renta es un indicador del caracter especulativo y temporal del
crecimiento econdmico de Motril, cuyas repercusiones sobre la
estructura social deberan analizarse cautelosamente para describir si
la cohesidn social aumenta o disminuye.

Se ha puesto de manifiesto el incremento notable de la poblacién
inmigrante en la realidad social de Motril, que segun los datos del
padrén municipal, estaban censados 3992 en diciembre del 2004.

El proceso de regularizacién celebrado entre abril y mayo del 2005,
ha supuesto un incremento de casi 700 nuevos inmigrantes en sélo
cuatro meses, ascendiendo el total a fecha de abril del 2005 a 4.684
personas de nacionalidad distinta a la espahola.

Esta variacién en la dindmica poblacional ha dejado presente la
necesidad de integrar este colectivo en la sociedad, la economia o en
cualquiera de las facetas necesarias para su desarrollo.

Es imprescindible establecer mecanismos de control de acceso y de
asistencia, medidas para la eficaz incorporacién a la sociedad
motrilefla y programas para la normalizaciéon de estos trabajadores
gue resultan esenciales para algunos sectores estratégicos de la
economia.

Distribucién segun procedencia
La distribucion de la poblacion extranjera segun su origen de
procedencia es la siguiente:

2000+

1500+

OEuropa 1826

B América 1221
OAfrica 552
OAsiay Oceania 49

10004

500+

Inmigrantes
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La mayor parte de los inmigrantes proceden de Rumania vy
Marruecos, produciéndose un incremento paulatino desde el afo
1999. También se ha producido un aumento considerable del resto de
pobladores procedentes de los paises de Europa del Este a partir del
2000. Finalmente, en lo que se refiere a poblacién sudamericana
(Colombianos, Argentinos, Ecuatorianos...) se registra incremento
desde el afio 2003.

Segun el informe elaborado por la Oficina Municipal de Atencién al
Inmigrante del Ayuntamiento de Motril “Estudio de la realidad de la
inmigracion en el municipio de Motril” del afio 2004, la situacion de la
actividad econdmica es la siguiente:

- Los inmigrantes procedentes de un mismo pais se dedican en
un alto porcentaje a la misma actividad, sin que haya
diversidad en cuanto al numero de trabajos distintos
desempenados.

- Los latinoamericanos se dedican mayoritariamente al sector del
servicio doméstico, mientras que marroquies y los nacionales
de paises del Este a la agricultura.

Los sectores econdmicos donde desarrollan su actividad son la
construccién y en menor escala la agricultura intensiva bajo plastico,
ademas de la hosteleria y el servicio doméstico.

Oficina Municipal De Atencion al Inmigrante:
Inicia su actividad a finales del afio 2000 y actualmente desarrolla un
Programa en colaboracion con la Administracién Autondmica.

El Programa Municipal de Atencidon al Inmigrante se cred en el afo
2002 y tiene como objetivo el de “favorecer la integracién de la
poblacién inmigrante asegurando el acceso de los mismos a los
servicios basicos comunes al conjunto de la poblacidn; propiciando la
coordinacion y cooperacion de las actuaciones que se desarrollan y
fomentando la sensibilizacidn social acerca de los valores positivos del
hecho de la inmigracidon y el rechazo de toda forma de racismo,
xenofobia y discriminacién.
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A través de este programa se ofrece a la poblacién inmigrante
servicios de acogida, atencidén social, orientacién educativa y socio-
sanitaria y formacién e insercidon socio-laboral.

Virgen de la Cabeza

Gestiona el “Albergue Jesus abandonado” donde se sirve comida y
alojamiento y por donde pasan aproximadamente mil personas al
ano, la mitad de ellos inmigrantes. Para ello recibe dotaciones
econdmicas de la Conserjeria de Igualdad y del Ayuntamiento.

Caritas

A través de sus organizaciones parroquiales, presta servicios de
acogida y gestiona bolsas de empleo tanto en Motril como en los
nucleos cercanos de Torrenueva, Varadero y el Puerto, ademas de un
servicio de informacién y orientacion centralizado en la sede de
Caritas interparroquial. Mas del 80% de los inmigrantes atendidos (en
su mayoria mujeres) se encontraban en situaciéon de irregularidad
administrativa.

Motril Acoge

Presta un servicio de Acogida con la especial dedicacion a la
tramitacion de tarjetas sanitarias y un servicio de apoyo a
inmigrantes hospitalizados, asi como asesoramiento laboral y clases
de lengua espafola.

Cruz Roja

Suministra informacién y asesoramiento en la gestion de diversos
tramites:

- Permisos de residencia y trabajo.

- Exencién de visados.

- Reagrupacién familiar.

- Orientacion sobre recursos sociales.

- Gestiones de asistencia sanitaria

- Traducciones juradas de documentos y traducciones orales.

- Mediaciones en materia de vivienda.

Uno de los proyectos mas originales es el de “orientacidn
sociosanitaria” y “atencién de necesidades sociales a mujeres que
ejercen la prostitucién en Motril y comarca”. Este proyecto sirve de
punto de referencia y apoyo a este colectivo que por sus
caracteristicas y estilos de vida no acceden a los recursos sanitarios
normalizados.
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Dispositivo de atencion a pateras.

En Motril se ha instalado un dispositivo para la atencidon de personas
extranjeras que llegan clandestinamente a través del mar, dotado de
personal y patrullas de vigilancia. Ha sido reforzado recientemente
(finales del 2003) con la creacion del Servicio Maritimo Provincial con
base en el Puerto de Motril, para hacer frente al auxilio de pateras en
el mar, siendo en este afio de 26 pateras y 256 personas.

Segln entrevistas realizadas a personal del Area de Servicios sociales
del Ayuntamiento de Motril, el principal problema de la integracién de
inmigrantes reside en el acceso a la vivienda.

Los altos costes, tanto de compra como de alquiler, que incrementa
fuertemente su precio durante la época veraniega; obliga a este
colectivo a agruparse demasiado para sufragar el gasto que la
vivienda supone. Esto puede producir problemas de habitabilidad,
generaciéon de ruidos y molestias a los vecinos o deterioro de los
bienes inmuebles.

En cualquier caso se insiste en que la integracion de este colectivo en
la sociedad Motrilefa es positiva, sin que se haya percibido la
existencia de manifestaciones xenofobas o racistas.

6 APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS.

El Ciclo del Agua ha sido detenidamente estudiado en el Diagndstico
Ambiental de la Agenda 21 Local de Motril por lo que el objetivo de
este apartado es sefalar las principales deficiencias detectadas por el
Diagndstico Ambiental en materia de aguas y exponer su situacién
actual, de manera que sean tenidas en consideracién para el Plan de
Acciodn.

a. Distribucion y consumo municipal.

La captacion de agua para consumo en Motril se hace a través del
canal de abastecimiento que discurre por la cota 100, cubierto y en
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buen estado, hasta la Estacion Tratamiento de Aguas Potables
(ETAP). También existen algunos casos de captacién privada del
agua como la urbanizacidon Acapulco de Torrenueva, playa Granada y
Fabrica de Papel, que se abastece de un pozo para su proceso
industrial.

El agua tratada en la E.T.A.P. se dirige a los depdsitos que abastecen
cada nucleo urbano y posteriormente a cada una de las viviendas,
mediante una infraestructura dotada de red de transporte, red de alta
(mediante bombeos) y red de distribucién en el interior de los
nucleos.

Estas redes se encuentran en mal estado, se encuentran al final de su
vida util (tienen al menos 30 o 40 anos de antigliedad) y sufren
numerosas averias, lo que genera pérdidas de agua y aumento del
precio de las facturas. Puntaldn, La Garnatilla y el Puerto son las
zonas mas afectadas.

En general el trazado de la red estd mal disefiado y carece de
suficientes llaves de corte para evitar que una averia anule el
abastecimiento a grandes zonas. La zona Sur sufre de sobre presion,
y la zona Norte de baja presion.

Para eliminar estos problemas y cubrir las necesidades de
abastecimiento se ha planificado la mejora de las redes actuales
mediante la sustitucion de las redes deficitarias, y la instalacion de
nuevas redes que complementen a las existentes, o cubran las areas
de nueva creacion del nucleo de Motril y la Playa.

Con el fin de garantizar el suministro de agua a todas las actuaciones
que se han planificado en el PGOU se han establecido varios
objetivos:

- El abastecimiento del conjunto de suelos de crecimiento del
nucleo de Motril se dividira en tres ramales cada uno de los
cuales captaran las aguas de un depésito distinto.

- Nuevo depédsito ubicado al Oeste de Motril para el
abastecimiento del Puerto de 4000 m>, por considerar que la
ETAP carece de capacidad para abastecer este nuevo
crecimiento, aliviando asi los problemas de presion.

- Sustitucion de la red que suministra la carretera de la
Garnatilla, por el creciente uso agroindustrial que se esta dando
actualmente en esa zona, y para a su vez abastecer el Centro
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de Tratamiento de Residuos, ubicado en las cercanias de la
nueva tuberia.

- Instalacidon de un nuevo depdsito en Carchuna aprovechando la
amplia superficie de uso publico que rodea al existente, y asi
cubrir la demanda de la época estival de Carchuna y Calahonda
y de las urbanizaciones de la Chucha y la Perla de Andalucia.

b. Saneamiento. E.D.A.R.

La Red General de Saneamiento de Motril estd preparada para
evacuar las aguas residuales producidas en los distintos nucleos al
mar una vez tratadas mediante dos estaciones depuradoras.

Las aguas de Motril, Varadero, Torrenueva, Salobrefa, La Caleta y
Lobres, son transportados a la Estacién Depuradora de Aguas
Residuales (E.D.A.R) de Motril-Salobrefia mediante los colectores:
Motril-Torrenueva (EBAR - cuatro - caminos), Varadero (EBAR-
Varadero) y Salobrefia (EBAR Salobrefa).

Carchuna, Calahonda y las urbanizaciones de La Perla de Andalucia y
La Chucha transportan sus aguas residuales mediante una red de
colectores (EBAR El Palmar), con sus correspondientes estaciones de
bombeo, a la E.D.A.R de Carchuna-Calahonda.

Se ha propuesto, en el PGOU, una nueva serie de redes que cubran
las zonas que carecen de red de saneamiento actualmente, con el fin
de garantizar la depuracion y el vertido de las aguas fecales y la
recogida de las aguas de escorrentia superficiales (agua y riego).
Actuaciones:

- Recogida de las aguas de saneamiento de las nuevas zonas de
crecimiento de Motril, con tres nuevos ramales que recogeran
las aguas negras y fecales y de un conjunto de redes fluviales
que derivan actualmente en La Rambla de las Brujas y en la de
los Alamos.

- Ramal de saneamiento para el camino de Puntaldon y zona del
ferial.

- Creacion de un canal de recogida de aguas para el poligono
industrial de las Ventillas.
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- Instalacion de estaciones depuradoras en Los Tablones y La
Garnatilla.

c. Deficiencias en los sistemas de distribucion y saneamiento.

El diagnédstico elaborado por Najarra detectaba importantes
deficiencias en los sistemas de distribucién y saneamiento de aguas
que ya se consideraban prioritarias.

Recientemente (2003) se ha redactado el Plan Director de
Saneamiento y Agua Potable, que revisa las deficiencias y fallos del
sistema y propone soluciones técnicas presupuestadas a dichos
problemas, aunque carece de calendario de ejecucién.

Sin  embargo, la situacién actual (2005) no ha variado
sustancialmente como se aprecia en la siguiente tabla:

Deficiencias de los sistemas de saneamiento y distribucion
Detectadas en el 2001 Situacion actual (2005)

Redes de distribucion obsoletas y mal No se han producido cambios al
disefiadas respecto.

La aportacion de Torrenueva se
realizaba mediante la mezcla de las

\/ aguas procedentes de la ETAP con el
pozo de la localidad, que presentaba
indicios de contaminacion.

Este problema se ha subsanado, de
forma que todos los nucleos reciben
agua de la misma calidad y procedente
directamente de la potabilizadora.

Se producen importantes pérdidas de  Se desconocen las cifras exactas de
X agua debido al mal estado de las pérdidas, pero no se han tomado
tuberias (incluso llega al 60%) medias al respecto.

. No se han realizado actuaciones y se
4117 viviendas no conectadas a la red - , .
X desconoce si el numero de viviendas

de saneamiento. .
se ha incrementado.

No se reutiliza el agua procedente del

X tratamiento y depuracién de aguas Se mantiene la situacion.

residuales.
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Las Ventanillas, Tablones vy la
X Garnatilla vierten sus aguas Se mantiene la situacion
directamente sin ningun tratamiento

El Poligono el Vadillo y las actividades
X de la carretera de Almeria no estan Se mantiene la situacion
conectadas a la red de saneamiento.

Se han modificado las redes y las
aguas de estos municipios estan
conectadas a las redes de
saneamiento.

Puntalén y Torrenueva vierten
\/ directamente a través de emisarios
submarinos al mar.

Se han detectado deficiencias en las
nuevas urbanizaciones, donde las
aguas fecales pasan directamente a la
red de pluviales.

Otra cuestion fundamental es el establecimiento del precio del agua.
Actualmente la empresa de Aguas Yy servicios, encargada del
suministro, realiza al finalizar el ano un balance de gastos, al que le
suma su beneficio empresarial. Esta cantidad se divide entre los litros
de agua facturados en la Comarca, obteniéndose asi el precio del litro
de agua consumido.

De esta manera la empresa, independientemente de los fallos
existentes en el sistema y de su gestion, tiene asegurada la
recuperacion de los costes y obtencion de los beneficios, por lo que
no se fomenta la mejora de la gestién y la eficiencia del sistema.

Como se aprecia el recurso agua no esta siendo gestionado
adecuadamente y es necesario aplicar medidas urgentes destinadas a
mejorar la gestion y el uso de este recurso, entre las cuales se
encuentran:

- La revision del pliego de condiciones de la adjudicacién, de
manera que se premie la mejora de la gestidén y el rendimiento
del agua, contribuyendo realmente al ahorro de este preciado
recurso.

- La aplicacién del Plan Director de Saneamiento y Agua Potable,
para lo cual seria necesario establecer un cronograma de
actuaciones en funcion de la prioridad de ejecucion.
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El crecimiento de consumo energético en las ciudades, y su alta
dependencia de los combustibles fosiles, esta provocando serios
problemas de contaminacién atmosférica que afectan a la calidad
ambiental y a la salud de las zonas urbanas.

Una acertada utilizacion de los recursos energéticos propiciara entre
SuUS usuarios una mayor concienciacion respecto a la necesidad de
consumir adecuadamente y de escoger la energia oportuna en cada
caso, desde un punto de vista econémico y ambiental, con la cual
satisfacer sus necesidades.

La gestidn local de la energia, se contempla, desde fechas recientes,
como una linea estratégica de actuacion en el Mercado interior de la
Energia de la Unién europea, contener la demanda energética,
diversificar y asegurar el abastecimiento energético y en general
aumentar la eficiencia energética, son los principales objetivos de
esta gestidon sostenible de los recursos energéticos.

Ante esta situacién el ayuntamiento de Motril ha tomado la iniciativa
para aumentar la eficiencia energética, impulsando el uso de fuentes
de energia renovables con su Plan de Optimizacion energética y la
nueva ordenanza municipal de captacién solar para usos térmicos.

a. Plan de Optimizacion energética

Ante la situacidon energética mundial de falta de recursos energéticos
y el impacto ambiental que se da en su obtencidon, se hace necesario
incrementar el ahorro de energia en cada proceso o servicio, y es por
ello que se estan desarrollando programas encaminados a aumentar
dicho ahorro en los sectores industrial y edificacion.

El ayuntamiento de Motril, suscribe con la Sociedad para el Consumo
Energético de Andalucia un Convenio de Colaboracion para la
ejecucion de un Pan de Optimizacidon energética en el municipio. Con
este Convenio se pretende realizar un total de 10 Auditorias
Energéticas en edificios publicos dependientes del Excmo.
Ayuntamiento de Motril (Ayuntamiento, estadio de Futbol, Casa de la
Palma, Centro de Bienestar Social, Centro de Dia, Colegio Garvayo
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Dinelli, Complejos de piscina, Gestidn Tributaria, Pabellon Deportivo y
Teatro Calderdn).

Los edificios estudiados totalizan un consumo anual de energia
primaria de 276.87 tep/afo (toneladas equivalentes de petrdleo) y un
cose energético de 186.048 Euros.

El documento confeccionado para cada edificio se ha dividido en
varios apartados: descripcién del edificio, analisis de la situacion
energética actual, medidas de ahorro energético e iluminacion,
optimizacién de la facturacion eléctrica y la potencial implantacion de
energias renovables y viabilidad del sistema de cogeneracion.

Con medidas como la implantacién de balastros energéticos, cambio
de fluorescentes por otros de mayor eficacia energética, cambio de
lamparas incandescentes por otras de bajo consumo y la sustitucién
de lamparas de vapor de mercurio por vapor de sodio de alta presion
de menor potencia pero similar luminosidad, se ha estimado el ahorro
energético en iluminacion en 62.049 Kwh/afio, equivalentes a 5.707
EUR/afno.

El estudio de tarifacion eléctrica en los edificios publicos auditados
arroja una ahorro potencial de 15.128 EUR/afio amortizables en una
media de 9 meses, lo que supone un 11.06% de ahorro econémico,
reduciendo el coste del k.o. de los 0,1214 EUR actuales a los 0,1072
EUR.

b. Implantacion de energias renovables.

En cuanto a las instalaciones de energias renovables cuyos objetivos
son el respeto al medio ambiente sobre la base del ahorro, el
aumento de la eficiencia energética y el uso de energias primarias
menos contaminantes, se han redimensionado tres instalaciones
solares térmicas, una de ellas para el ACS del pabellon polideportivo,
otra para produccion de A.C.S. en el complejo de piscina y una
instalacion que atendera la demanda de ACS de los vestuarios del
Estadio Municipal de Futbol. Esta medida supondrd un ahorro de
6.253 euros anuales con un periodo de amortizacion de 8 anos para
una instalacién cuya vida util ronda los 25 afios.

Otra potencial aplicacion se encuentra en la biomasa (usar
combustibles que contaminan menos que lo combustibles fdsiles, ya
que se evita la generacién de compuesto de Azufre y se reduce la
emision de CO,. La sustitucion de una caldera por una de biomasa en
la piscina municipal supondra un ahorro de 15.620 EUR amortizados
en 4 afos.
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Entre las diversas técnicas de optimizacidon del consumo energético la
cogeneracion aparece como una solucion particularmente atractiva,
dado el elevado rendimiento global (eléctrico y térmico) de estos
sistemas. Se ha analizado la viabilidad de una microgeneracién en el
complejo de piscinas que supondria un ahorro anual de 10.573 Euros.
La combinacién, para cada edificio, de las medidas de ahorro
expresadas (iluminacién, facturacidon eléctrica y energias renovables)
ha dado lugar a un juego de medidas de inmediata aplicacién a los
mismos.

Se concluye este Plan de Optimizacién Energética con una valoracién
total del ahorro energético, estimado en 13,03 tep/afo, lo que
supone una reduccién e las emisiones de CO, de 61.255 kg/ano. El
ahorro econdmico seria de 40.084 EUR (un 21.5% del coste
energético actual), amortizables en un periodo aproximado de 3.8
anos.

La Ordenanza Municipal de Captacién Solar para usos térmicos tiene
como objeto regular la obligada incorporacidn de sistemas de
captacion y utilizacién de energia solar activa de baja temperatura
para la produccién de agua caliente sanitaria y el calentamiento de
piscinas, en los edificios y construcciones situados en el término
municipal de Motril que cumplan las condiciones establecidas en esta
norma y siempre bajo la tutela de las normas urbanisticas vigentes
en el municipio.

Con esta Ordenanza se desea compatibilizar los objetivos mostrados
desde la Unidon Europea, el Estado y la Comunidad Autéonoma. En
concreto, se trata de conseguir para el afio 2010 que el 12% de la
energia consumida provenga de fuentes de energia renovables, asi
como lograr elevar los niveles de ahorro y eficiencia energética
actuales.

La ley relativa al fomento del uso de la energia solar en Andalucia (6-
01/PNLP-000012), recomienda en su segundo articulo que los
ayuntamientos incorporen en sus ordenanzas, la obligatoriedad de
realizar la preinstalacion de placas en cualquier edificacién de nueva
planta que se vaya a realizar, asi como a que los incorpore a todos
los edificios de su titularidad cuando acometan en ellos
remodelaciones o reformas.

Para facilitar la aplicacion de esta ordenanza el Ayuntamiento
aprobara anualmente una linea de bonificaciones y medidas para
incentivar a propietarios y promotores.
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Actualmente se haya en proceso de tramitacion de licencia de obras
las dos instalaciones edlicas que se van a implementar en el termino
municipal de Motril.

Dichas instalaciones tiene las siguientes caracteristicas:

1. Parque edlico El conjuro
a. Situado en el Cerro del Conjuro
b Empresa: Solwined El Conjuro S.L.
C. Numero de aerogeneradores 16
d Potencia instalada 13,5 Megawatios.
2. Pargue edlico Sierra el Jaral
a. Situado en la Sierra el Jaral
b Empresa: Sistemas Energéticos del Sur S.L.
C. Numero de aerogeneradores 22
d Potencia instalada 18,70 Megawatios.

Las afecciones al medio como las medidas correctoras son similares
para estas dos instalaciones debido que se van a situar en terrenos
donde tanto el terreno geoldgico como el ecosistema es el mismo.

Las afecciones al medio mas importantes son las siguientes:

e Creacion de nuevos caminos de acceso, con la eliminacion de
masa vegetal.

e Produccion de ruido de los aerogeneradores.

e Creacion de taludes de grandes pendientes.

e Construccidn de zanjas y arquetas para instalacion de lineas
eléctricas.

La vida util de los aerogeneradores es de 20 afos, tras los cuales esta
prevista la restauracién de las afecciones al medio natural.

Las dos tienen evaluacion de impacto ambiental favorable por la
consejeria.
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7 MEDIO AMBIENTE URBANO

La Ley 10/1998 de 21 de abril, de Residuos, define residuo como
“Cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las
categorias que figuran en el anejo de esta ley, de la cual su poseedor
se desprenda o del que tenga la intencidn u obligacion de
desprenderse. En todo caso, tendran esta consideracion los que
figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las
Instituciones Comunitarias.”

La politica Andaluza en esta materia esta establecida por el Plan
Director Territorial de Gestiéon de Residuos Urbanos de Andalucia,
aprobado por el Decreto 218/99, que tendra vigencia desde 1999
hasta 2008 con una inversidn prevista que asciende a 69.383
millones de pesetas. Son objetivos concretos del plan potenciar, por
este orden:

- Reduccién de los residuos

- Reutilizacion

- Recuperacion de materiales

- Valorizacion y aprovechamiento

- Por ultimo, la correcta eliminacién en vertedero.

El Diagndstico de la Agenda 21 de Motril ya contempla un apartado
completo sobre los residuos de Motril, analizando las cantidades vy la
evolucién de los residuos generados, el sistema de recogida y su
gestion. En este apartado no se trata de argumentar nuevamente
estos aspectos, si no de abordar las cuestiones que han podido
cambiar en los ultimos afos, aportando datos actuales.

a. Residuos soélidos urbanos (RSU)

La recogida de los residuos se realiza a través de LIMDECO (Limpieza
Publica de la Costa Tropical) y la gestion corre a cargo del Consorcio
de Provincial de Residuos Sdlidos Urbanos, RESUR, que gestiona los
residuos de toda la provincia.

Con el objetivo de conseguir una solucién integral al problema de los
RSU, se redacto el Plan Director de Gestion de Residuos Sélidos
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Urbanos (PDGRSU), que se centra en el transporte, tratamiento y
eliminacion de los mismos.

Concretamente para el sector sur, al que pertenece Motril, los
residuos son transportados hasta la planta de recuperacion vy
compostaje de Vélez de Benaudalla y los excedentes son eliminados a
vertedero controlado situado junto a la planta. Segun el PDGRSU se
recogen 75.031 t/afo (2003) y se recuperaron entorno al 38% de la
fraccién en peso.

Segun datos facilitados por Limdeco, en el afio 2004 se recogieron en
el término municipal 26.887 Tm, lo que supone una produccion de
1,37 Kg por habitante y dia. Este ratio es muy superior a la media
nacional que se sitla en 1,21 Kg/hab/dia (segun el Plan Nacional de
Residuos Urbanos 2000-2006). Estas elevadas cantidades se deben al
aumento de la poblacion durante los meses veraniegos y a que
incluyen actividades como comercios, industrias y parte de los
residuos producidos en las alhdndigas.

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE RESIDUOS 2004

Fuente de datos: Limdeco
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Como se observa en la gréfica se producen importantes incrementos
en los meses de verano y semana santa.

Recogida.
El sistema de recogida diferencia las siguientes fracciones materiales:

- Organicos - resto
- Envases ligeros (tetrabriks, plasticos)
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- Papel - carton

- Vidrio. Existe recogida en contenedor y “puerta a perta” una vez
por semana para los establecimientos acogidos voluntariamente.

- Otras recogidas, incluyen enseres voluminosos como muebles,
electrodomésticos...

Re(%on(-?]')da Contenedores Hab/Contenedor Kg/hab/afio
Organico - resto 26.887 100/150
Vidrio 446 150 500 8,3
Papel y carton 1.361 120 447 25,4
Envases ligeros 300 96
Productos textiles 64 32
Aceites vegetales 140

Vidrio. La recogida de vidrio se realiza a través de contenedores
dispuestos en las aceras y de un sistema de recogida “puerta a
puerta”, para los establecimientos que se acojan voluntariamente. A
pesar de ello, la cantidad recogida (446 Toneladas) resultan escasas
o insuficientes y se ha notado cierto estancamiento en el aumento de
la recogida desde 1998.

Una solucidn podria ser acogerse al sistema de recogida en
establecimientos que ofrece RESUR a través de un convenio con
Ecovidrio.

Papel y cartén. La recogida también se efectia mediante dos
sistemas, los contenedores y el sistema “puerta a puerta”,
acumulandose con este ultimo el 54% del total recopilado.

Envases ligeros. En este caso existen dos modalidades, contenedores
de carga lateral de 3200 litros en las aceras (96 unidades) y
contenedores de 1100 litros en los centros escolares, destinados
fundamentalmente a la concienciacidn de escolares. La implantacion
del contenedor amarillo se inicié en el afio 2003 y su evolucion ha
sido muy positiva, desde 198 Tm a 300 Tm en el 2004, aunque el
ratio de habitantes por contenedor sigue siendo alto.

Productos textiles. La empresa que presta el servicio de recogida
selectiva de ropa y zapatos usados (East West S.L. Productos
Textiles) ha detectado un incremento muy positivo en los ultimos
anos, pasando de 33 en el 2000 a 64 en el 2004.
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Aceites domésticos vegetales. Durante el 2004 se ha fomentado la
participacion de la hosteleria en la recogida de aceites domésticos
vegetales, a través del convenio de colaboracién con la empresa
“Reciclados La Estrella”, que retira de manera gratuita los aceites
vegetales usados producidos por el sector. Este nuevo sistema ha
producido un espectacular incremento de las cantidades recogidas,
que pasaron de 56 Tm en el 2003 a 140 Tm en el 2004.
Recientemente (junio de 2005) se han instalado 8 nuevos
contenedores de aceites vegetales, 5 en Motril, 1 en Calahonda, 1 en
Carchuna y 1 en Santa Adela.

Voluminosos e inertes. Circuito de recogida de muebles,
electrodomésticos, restos vegetales de podas.

Pilas. Al principio se colocaron contenedores para pilas y latas, pero
se fueron retirando con la apariciéon del contenedor amarillo. Como
alternativa a la recogida de pilas se han repartido contenedores
especificos en colegios y tiendas de venta de este producto. Sin
embargo, no existen contenedores en las calles, lo que puede
dificultar el acceso al sistema de muchos usuarios.

También estd prevista la instalacion de un punto limpio, que se
destina a recibir aquellos residuos urbanos que no pueden ser
depositados en la via publica como pequefias cantidades de
escombros, restos de poda y jardineria, residuos peligrosos...

Destacar que el éxito de la recogida selectiva depende del nimero de
contenedores (distancia al contenedor), de la periodicidad de la
retirada y de la concienciacion ciudadana.

Por la cercania a la planta de tratamiento se realiza el transporte
directo a la misma, sin paso previo por las plantas de transferencia,
salvo en el caso de los envases ligeros. Estos residuos son
transportados a la planta de transformacion de Almuiecar para ser
compactados y posteriormente ser trasladados a la Unica planta de
tratamiento de Granada situada en Alhendin.

La Planta de Recuperacion y compostaje de Vélez de Benaudalla
procesa los RSU del sector Sur, con una capacidad de 75.000 t/afo y
esta disefiada con la suficiente elasticidad como para adaptarse a los
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fuertes incrementos en la producciéon que se producen durante las
épocas veraniegas. Tras el proceso mecanico bioldégico se recuperan
entorno al 38% en peso de los residuos que entran en las plantas,
obteniéndose como principal subproducto el compost, seguido de
papel-cartdén, chatarra metalica, vidrio y plastico. En el 2004 se ha
iniciado la recuperacién adicional de briks, PET y aluminio.

La calidad del compost producido permite su aplicacién en actividades
agricolas y de jardineria.

La planta tiene asociado un vertedero de rechazos impermeabilizado
de 66.000 m? y con una vida util de 25 afios.

b. Recogida neumatica.

Uno de los nuevos proyectos sobre los que se esta trabajando es la
implantacion del sistema de recogida neumatica. La primera fase del
proyecto contempla la instalacion de esta tecnologia en las nuevas
urbanizaciones de la zona norte del nucleo urbano de Motril y la
retirada exclusivamente de organico-resto y envases.

El proyecto sera financiado parcialmente por los Fondos de Cohesion,
gue cubrird parte de los gastos de construccion de la central de
recogida. Ya se ha presentado el proyecto y, actualmente, se esta a
la espera de la concesién de la subvencién, que en caso de ser
positiva establece como plazo maximo diciembre del 2007 para el
comienzo de la actividad.

Con el recogida neumatica se superan grandes inconvenientes
planteados por el sistema convencional, como el almacenamiento
temporal de los residuos en el interior de las viviendas, el
almacenamiento en cubos o contenedores en la via publica, o el ruido
y la suciedad que provocan las operaciones de carga, que son fuente
de problemas higiénico-sanitarios y de contaminacién.

Estos problemas son practicamente solucionados con el empleo del
sistema de Recogida Neumatica, que entre sus numerosas ventajas
permite al usuario depositar los residuos a cualquier hora del dia,
minimizar la circulacion de vehiculos en la zona de aplicacién vy
posibilita la recogida de los residuos de forma absolutamente
hermética en el interior de la Central o en los Puntos de Recogida.
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Dicho sistema consta de los siguientes elementos:

- Buzones de vertido ubicados en la calle o compuertas de vertido
en el interior de los edificios, que habilitan a los usuarios para
depositar la basura.

- Una red general de tuberias subterrdneas que conecta dichos
buzones o compuertas y mediante la cual viajan los residuos a una
velocidad aproximada de 60 / 70 km/h, gracias a una corriente de
aire hasta la central de recogida.

- La instalacion de central de recogida es el edificio donde terminan
el recorrido todos los residuos, desde el colector de la red general
a contenedores cerrados.

Los buzones estan conectados con la red de tuberias mediante unas
valvulas que se accionan de forma automatica desde la Central de
recogida, siendo los residuos transportados hasta dicha central
mediante la accién de una corriente de aire creada por unos potentes
turboextractores y que circula a una velocidad cercana a los 75
kildmetros por hora.

Los residuos llegan, a través de tuberias, hasta la Central, pasando
por un CICLON en el que se separan del aire que los transporta,
cayendo, por la accion de la gravedad a un depdsito desde el que un
empujador los introduce en un contenedor herméticamente cerrado y
que posteriormente, una vez completado, se lleva al Centro de
Tratamiento.

c. Residuos inertes

Se ha estimado la produccién en 120.000 Tm/afio (Najarra Iga,
2000) que son vertidos sin un correcto control al vertedero de La
Nacla, de manera que no se recupera la fraccion valorizable al mismo
tiempo que se mezclan con residuos organicos procedentes de
invernaderos y de las alhdndigas de fruta.

El Plan Director de Escombros (2002) intenta solucionar el problema
ocasionado por los residuos de la construccién y la demolicion (RCD)
y contempla dos fases:
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Fase 1: Plantea la creacidon de vertederos controlados para este tipo
de residuos que cubran el conjunto del territorio provincial.
Concretamente, para el sector sur, ya se han comprado los
terrenos en Vélez de Benaudalla y se esta realizando el
proyecto y el estudio de impacto ambiental. Esta prevista su
puesta en funcionamiento para finales de ano, cuando se
solucionara el problema de vertido en La Nacla.

Fase 2: Una vez concluida la fase anterior esta previsto la creacién
de una instalacion de clasificacion y machaqueo. Sin
embargo, todavia se desconoce el comienzo de la puesta en
marcha de esta etapa.

Por tanto, aunque el problema de la eliminacién incontrolada de estos
residuos se solucionaréa en breve, se desconoce cuando se
desarrollaran otras técnicas para la valorizacién, recuperacion y
reutilizacién de materiales.

d. Residuos agricolas y forestales.

La produccidon agricola bajo plastico genera cantidades ingentes de
residuos (plasticos, residuos organicos y residuos de envases téxicos
y peligrosos), los cuales pueden suponer un grave riesgo para el
medio ambiente.

Segun datos aportados por la Mancomunidad de Municipios de la
Costa Tropical de Granada (MMCTG) se generan cada afio entre 3.000
y 5.000 toneladas de residuos de filmes plasticos usado como
cubierta de invernadero.

Al objeto de darles una adecuada gestion y evitar efectos negativos
sobre el medio, la Mancomunidad, a través de su Area de Medio
Ambiente, ha puesto a disposicidn de la los agricultores una solucién
para la gestion integral de estos residuos.

La Mancomunidad con la colaboracion de Befesa Plasticos, S.L. ha
dispuesto varios Puntos Limpios donde se pueden llevar, debidamente
separados y limpios de cualquier resto.

Befesa esta autorizada como gestor autorizado, por lo que con este
Sistema de Gestion Integral se da cumplimiento a la normativa
ambiental sobre gestién municipal de plasticos agrarios.
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Estos residuos se destinan a una planta de valorizacién, donde tras
un tratamiento de limpieza y homogenizacion, se transforman en
lentejas de plastico que sirven como materia prima para empresas de
fabricacion de bolsas de plastico no alimenticio, tuberias de riego,
macetas de plastico...

Las caracteristicas de explotacién intensiva determinan que los restos
de la cosecha no sean integrados en el sustrato de manera que se
producen en cantidades muy elevadas (50.000 - 75.000 Tm/afo) y
en algunos casos se abandonan en las inmediaciones de los
invernaderos produciendo problemas de contaminacidn de aguas,
suelos y proliferacion de insectos.

Todavia se llevan al vertedero de la Nacla, pero esta prevista la
creacidon de una planta para el tratamiento de los residuos vegetales
de invernadero cuya finalizacion esta prevista para finales de 2005.

La produccion de envases se estima en 1000 envases / afio.

Desde la entrada en vigor del RD 1416/2001 sobre envases de
productos fitosanitarios los agricultores deben acogerse a uno de los
sistemas de gestion establecidos.

La Consejeria de Medio Ambiente autorizd6 en marzo de 2002 a
SIGFITO AGROENVASES, S.L. como sistema integrado de gestion de
envases y residuos de envases.

La recogida se realiza a través de entidades que colaboran como
Centros de Agrupamiento a donde acuden los gestores de SIGFITO a
recoger los residuos de envases de fitosanitarios. En Motril existen 11
Centros operativos donde el agricultor puede entregar sus envases
fitosanitarios vacios.

Segun informacion facilitada por SIGFITO, en Granada se inicid la
recogida en junio de 2003 y se estima que la cobertura de los
Centros de Agrupamiento es suficiente, por lo que seria necesario
iniciar una segunda fase, destinada a aumentar las toneladas
recogidas.
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Tm producidas 2005 200
Kg recogidos Kg recogidas
Granada - 5.856 kg 15.566 kg
Andalucia  2.300.000 kg. 98.722 336.709

Como se aprecia, aunque la cifra ha aumentado considerablemente,
las cantidades recogidas son bastante bajas, por lo que seria
necesario iniciar una fase de concienciacién, informacién y control de
los agricultores, que permita alcanzar resultados mas éptimos.

En el ambito nacional, la tasa de recogida en el afio 2004 fue del
16,09% del total de los envases producidos. A pesar de cifras tan
escasas, se ha producido un notable incremento respecto afos
anteriores (5,1% en el 2003). Esto implica que alrededor del 85 % de
los residuos de envases se eliminan incorrectamente.

Los residuos procedentes del cambio de sustrato representan un
grave riesgo debido a la carga contaminante acumulada en su seno.
Se desconoce su método de gestidn.

También se generan cartones, madera, alambres, residuos
guimicos...

h. Vertedero de La Nacla

El vertedero de la Nacla es uno de los principales problemas
ambientales del municipio de Motril. Se trataba del antiguo vertedero
de motril, que fue sellado con Fondos Europeos durante los anos
1995 y 1996. Los Residuos sdlidos urbanos se destinaron a la nueva
Planta de Vélez, pero no se buscaron nuevas soluciones o alternativas
para el resto de residuos. Por ello fue necesaria su reapertura
utilizandose parte del mismo y parcelas anexas donde se vertian
residuos voluminosos, inertes y procedentes de explotaciones
agricolas.

La descomposicion y las lluvias producen lixiviados que pueden
contaminar aguas y suelos, ademas de la probable emisién de
metano y el riesgo de ignicidon que supone, aunque ya se han tomado
medidas respecto a este ultimo aspecto.
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Se estan buscando soluciones y alternativas para impedir el vertido
de residuos a la Nacla, siendo la situacion actual la siguiente:

RESIDUO SOLUCION PROPUESTA

Son transportados desde el 2005 la planta de Vélez de
Benaudalla.

El Plan de residuos inertes contempla la creacion de un
vertedero de inertes en Vélez. Puesta en marcha finales 2005

\/ Existe un sistema integra de gestién con 4 puntos limpios

Voluminosos \/

Inertes X

Plaiices donde se recogen (Convenio Ayto — Mancomunidad municipios)
e Estd prevista la creacion de una planta para el tratamiento de
Organicos . . oo L
X este tipo de residuos en el término municipal. Puesta en
vegetales
marcha 2006
Existe un Sistema de Gestion Integral a través de SIGFITO,
Envases contando Motril con 11 de Centros de Agrupamiento donde el
téxicos y \/ agricultor puede llevar sus envases vacios.
peligroso Las cantidades recogidas son muy bajas por lo que el gran

porcentaje se elimina incorrectamente.

Se trata por tanto, de un vertedero ilegal por el que se ha presentado
una denuncia por parte de la fiscalia. En cualquier caso, su clausura
definitiva esta prevista para el primer semestre del 2006.

El ruido constituye una de las principales preocupaciones ambientales
del ser humano y se trata de un problema muy complejo, lo que se
refleja en la normativa y en la terminologia utilizada, empleandose a
veces expresiones diferentes para referirse a un mismo concepto.

Hay tres conceptos basicos que conviene precisar.

Ruido ambiental: el sonido exterior no deseado o nocivo generado por
las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los medios de
transporte, por el trafico rodado, ferroviario y aéreo y por actividades
industriales.

Contaminacién acustica: presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor acustico que los origine,
gue impliquen molestia, riesgo o dafo para las personas, para el
desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier
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naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Ruido: Denominacion popular que hace referencia al término técnico
de contaminacion acustica.

La contaminacidon acustica sigue en aumento y produce un numero
cada vez mayor de reclamaciones por parte de la poblacion y
concretamente en Motril, existen varios grupos vecinales de zonas
residenciales (como paseo explanadas, calle santisimo, Varadero) que
han manifestado reiteradamente su malestar o preocupaciéon por esta
cuestion.

Los insuficientes conocimientos sobre sus efectos en los seres
humanos, la escasa informacion sobre la relacidén dosis-respuesta, la
fuerte carga de connotaciones culturales, asi como, la propia
capacidad de adaptacion y la transigencia social ante el ruido, hacen
gue sea dificil establecer criterios definidos.

Por otra parte, el ruido se asocia siempre con los receptores humanos
y el efecto que produce sobre éstos, por lo que tiene una importante
componente subjetiva. Pese a esto ya se va incorporando una
concepcion mas amplia, y en este sentido ya en la definicion de
contaminacién acustica se recoge el medio ambiente en general como
receptor.

Sefalar como valor de referencia el aportado por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), que establece los limites de incomodidad
acustica entre los 55 y 65 dB(A), siendo a partir de los 85 dB(A)
cuando todos los seres humanos se ven afectados.

El Diagndstico ambiental de Najarra analiza las fuentes emisoras y los
puntos mas conflictivos desde el punto de vista de la contaminacién
acustica. En este apartado sélo se describe sucintamente la situacion
de Motril, centrdandose mas en la descripcidn del nuevo marco
normativo de regulacion del ruido, la necesidad de adaptacién de la
Ordenanza de ruidos, el mapa de ruidos elaborado por el
Ayuntamiento en el 2003, la gestién municipal del ruido y los posibles
efectos que causa sobre la salud.

a. El nuevo Marco Normativo.

El Marco Normativo que regula la contaminacion acustica es
relativamente reciente, ya que tras la entrada en vigor de la Directiva

» Plan de Accidon Ambiental 94



S AGENDA 21 DE MOTRIL

MOTRIL

49/2002/CE ha sido necesario la adaptacion de la legislacion
existente a la nueva Directiva.

Esta Directiva tiene por objeto establecer un enfoque comun
destinado a evitar, prevenir o reducir con caracter prioritario los
efectos nocivos de la exposicion al ruido ambiental.

Estos objetivos se articulan a través de las siguientes medidas:

a) La determinacién de la exposicidén al ruido ambiental, mediante
la elaboracion de mapas de ruidos segin métodos de
evaluacién comunes a los Estados miembros.

b) La puesta a disposicion de la poblacion de la informacidén sobre
el ruido ambiental y sus efectos.

c) La adopcién de planes de accién por los Estados miembros,
tomando como base los resultados de los mapas de ruidos, con
vistas a prevenir y reducir el ruido ambiental siempre que sea
necesario y, en particular, cuando los niveles de exposicion
puedan tener efectos nocivos en la salud humana, y a
mantener la calidad del entorno acustico cuando ésta sea
satisfactoria.

Este texto normativo traspone la Directiva sobre Ruido Ambiental vy,
al mismo tiempo, integra en una sola norma las disposiciones
dispersas en textos diversos (Cddigo Civil, ordenanzas, etc.).

La Ley contempla que las Comunidades Auténomas dividan el
territorio en areas acusticas en funcidon de los usos predominantes, la
elaboracion de mapas de ruido para grandes ciudades (mas de
100.000 habitantes) y para cada uno de los grandes ejes viarios, ejes
ferroviarios, grandes aeropuertos y aglomeraciones urbanas.

Una vez confeccionados los mapas de ruido, se debera redactar el
Plan de accidn en materia de contaminacion acustica al objeto de
afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacion
acustica, determinar las acciones prioritarias a realizar y proteger las
zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo abierto contra el
aumento de la contaminacién acustica.
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La entrada en vigor del Decreto 326/2003, de 25 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Proteccion Corresponde a los
ayuntamientos la aprobacion de Ordenanzas municipales de
proteccion del medio ambiente contra ruidos y vibraciones, la
vigilancia, control y disciplina de la contaminacién acustica, Ia
determinacidon de las areas de sensibilidad acustica, la declaracion de
zonas acusticamente saturadas y la elaboracion y aprobacion de
mapas de ruidos.

Segun el Reglamento, los municipios con poblacién igual o superior a
20.000 habitantes (caso de Motril) deberan aprobar obligatoriamente
este tipo de ordenanzas, que deberan haber sido aprobadas o bien
adaptadas antes del 18 de marzo de 2005.

b. Ordenanza municipal de ruido.

La “Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Ambiente contra
Ruidos y vibraciones” de Motril es del afio 1999 y establece cuatro
zonas a las que asigna los siguientes valores maximos:

L10 Diurno dB(A) Nocturno dB(A)
(7:00 a 23:00) (23:00 - 7:00)

Zona de equipamiento sanitario 60 50

Zona con residencia, servicios

terciarios, no comerciales 0 65 55

equipamientos no sanitarios

Zona con actividades comerciales 70 60

Zona con actividad industrial o servicios

urbanos, excepto servicios de 75 65

administracion

Estos niveles se corresponden con los que establecia el Decreto
74/1996 por el que se aprueba el Reglamento de la Calidad Acustica.
Sin embargo este Decreto ha sido derogado, en lo que a ruidos se
refiere, con la aprobacion del Reglamento 326/2003 de Proteccién de
la Contaminacion Acustica.

La Ordenanza Municipal se ha quedado obsoleta y deberd ser
adaptada a la normativa vigente. El plazo para la adaptacion
terminaba el 18 de marzo de 2005, por lo que el Ayuntamiento esta
incumpliendo esta exigencia y debera considerar la adaptacién de la
Ordenanza un punto prioritario.
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Segun el nuevo Reglamento, el Ayuntamiento debe definir cinco areas
de sensibilidad acustica en funcion de los usos del suelo, en las cuales
se pretende que exista una calidad acustica homogénea y para los
gue se establecen los siguientes limites maximos:

Niveles limite de ruido ambiental LAegD

Areas Usos del suelo Diurno Nocturno
Tipo I: a) Uso sanitario.
Area de silencio b) Uso docente.
c) Uso cultural. 55 40

d) Espacios naturales protegidos, salvo
las zonas urbanas.
Tipo II: a) Uso residencial.
) b) Zona verde, excepto en casos en
Area levemente que constituyen zonas de transicion.
ruidosa ¢) Adecuaciones recreativas, 55 45
campamentos de turismo, aulas de la
naturaleza y senderos.

Tipo III: a) Uso de hospedaje.
Area b) Uso de oficinas o servicios.
tolerablemente c) Uso comercial. 65 55
ruidosa d) Uso deportivo.
e) Uso recreativo.
Tipo IV: a) Uso industrial.
Area ruidosa b) Zona portuaria.
L e . 70 60
c) Servicios publicos, no comprendidos
en los tipos anteriores.
Tipo V: Infraestructuras de transporte.
AT 75 65
especialmente
ruidosa.

c. Contaminacion acustica en Motril.

Los niveles medios sonoros a los que estan sometidos los habitantes
de Motril, segun el informe de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia del 2003 son los siguientes:

Leq LDN L10 L90

24 Noctur 24 Noctur 24 Noctur
horas Diurno no LDN horas Diurno no horas Diurno no
66,5 68 59,7 69,4 69,1 70,4 61,4 44,9 57 42

Datos referidos a las medias de los afios 1995, 1996, 1997 y 1998.
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Leg: nivel continuo equivalente en dB(A), nivel sonoro continuo al que esta
sometido el habitante.

LDN: nivel sonoro corregido medio dia-noche.

L10: es el nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 10% del tiempo, debido a la
actividad evaluada.

L90: es el nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 90% del tiempo, debido a la
actividad evaluada.

El Ayuntamiento de Motril elaboré un Mapa de Ruidos en el 2001 que
revelaba que los principales problemas de contaminacidén acustica se
producen en las distintas carreteras que atraviesan el municipio, y las
gue dan acceso al trafico que llega desde el Este (Almeria) y desde el
Oeste (Malaga o Granada), donde el indice de ruido al trafico durante
el dia puede alcanzar los 82.8, 89.4 y 101.1 dB (A) respectivamente,
valores muy superiores a los establecidos en la Ordenanza Municipal.

Otro punto conflictivo y con mas incidencia sobre la poblacién, son las
principales arterias del nucleo urbano comprendidas por las calles
Ancha, Cruces, Rambla de Capuchinos, Cartuja y Camino de las
Cafias, donde se pueden llegar a alcanzar los 75-80 dB(A), entre 10 y
15 dB(A) por encima de la normativa vigente.

También se superan los limites en las zonas sanitarias y en las zonas
de centros de ensefianza y, al igual que en el resto de los casos, se
debe al transito continuo de vehiculos. Su afeccién depende en cada
caso de la cercania o lejania a las vias sefialadas anteriormente.

El principal foco de contaminacion acustica es el trafico, pudiéndose
citar en segundo plano la actividad industrial en El Vadillo y el Puerto
y los puntos de ocio nocturno, sobre todo en verano. En cuanto a los
focos puntuales se pueden citar los servicios de ambulancias,
bomberos, policia o la recogida de basuras.

Todos estos puntos y focos contaminantes se estudian detenidamente
en el Diagndstico aprobado, donde existe una informacion detallada
gue permite un mayor conocimiento de la situacién de Motril.

Finalmente, con respecto a 2003, cabe destacar que la situacién no
ha variado de forma sustancial en dos ahos, y que las zonas con
mayores problemas siguen siendo las mismas tal y como se observa
en el siguiente mapa.

Mapa: Niveles de ruido en el nacleo de Motril (2003).
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Fuente: Ayuntamiento de Motril.
Analisis comparativo con otras poblaciones.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha
desarrollado Estudios Acusticos con el fin de analizar, valorar y
evaluar el grado de contaminacién acustica ambiental existente en los
nucleos de poblacién andaluces.

Uno de los ambitos de analisis consiste en un estudio comparativo de
los niveles de exposicién al ruido para poblacién entre 20.000 vy
50.000 habitantes, donde se incluye el nlcleo urbano de Motril.

Los resultados para el nivel continuo equivalente 24 horas, nocturno
y diurno se expresan en las préximas tablas.

Tabla 1. Analisis comparativo de los niveles continuo equivalente 24
horas (dB A) del ruido evaluado en las ciudades entre 20.000 y
50.000 habitantes en Andalucia.
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Tabla 2. Andlisis comparativo de los niveles continuo equivalente
diurno (dB A) del ruido evaluado en las ciudades entre 20.000 y
50.000 habitantes en Andalucia.
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Tabla 3. Andlisis comparativo de los niveles continuo equivalente
nocturno (dB A) del ruido evaluado en las ciudades entre 20.000 y
50.000 habitantes en Andalucia.
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Se observa como Motril presenta unos niveles sonoros elevados,
superando la media andaluza tanto en el nivel continuo equivalente
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24 horas como en el diurno. En el caso del nivel continuo equivalente
nocturno, a pesar de encontrarse sensiblemente debajo de la media,
se puede considerar 60 dB A como un valor demasiado elevado, lo
gue puede provocar problemas en la alteracion del suefio y las
consecuencias que este hecho lleva aparejadas.

d. Declaracion de zonas acuUsticamente saturadas.

Segun el Reglamento 326/2003 sobre contaminacidn acustica,
aquellas zonas en que se sobrepasen en mas de 10 dB(A) los limites
establecidos deberan ser declaradas zonas acusticamente saturadas y
guedaran sujetas a un régimen especial de actuaciéon de caracter
temporal.

El ayuntamiento de Motril esta estudiando la posibilidad de declarar
una de estas zonas en las Explanadas y Calle el Santisimo, que son
dos de los lugares de ocio nocturno mas frecuentados. Para ello se ha
contratado un estudio a la empresa Junior Cenet Consulting, que,
mejorando el mapa de ruidos que elaboraron en 2003, esta
realizando mediciones al objeto de determinar la necesidad de
declarar la zona como acusticamente saturada.

Existen 6 puntos de muestreo ubicados en el Paseo de Las
Explanadas, sobre los que se han realizado medidas del nivel
continuo equivalente nocturno, tomando medidas en la franja horaria
comprendida entre las 23:00h y las 4:00h del dia siguiente. Se
realizan a 4 metros de altura, coincidiendo con el primer piso de las
viviendas mas cercanas y con una separacién de al menos 3 metros
de la fachada.

Se uso6 ponderacion frecuencial A y temporal SLOW durante intervalos
de 15 minutos de duracién. Los resultados obtenidos y en las fechas
sefaladas son:

8 Viernes 20/05/05, 20°C

Punto Leg 1 Leq 2 Leg 3 Leq med.
energ.
1 62.5 62.6 60.2 60.4
2 61.1 68.6 - 66.3
3 67.4 73.3 68.5 70.5
4 68.3 60.7 71.8 68.9
5 66.8 64.9 62.5 65.1
6 66.0 60.9 - 64.2

Plan de Accidon Ambiental02
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9 Miércoles 18/05/05, 19°C

Punto Leg 1 Leq 2 Leg 3 Leq med.
energ.
1 66.5 53.6 - 63.7
2 64.0 53.3 55.3 60.1
3 68.1 62.1 54.2 64.4
4 74.4 56.5 - 71.5
5 60.6 53.8 - 58.4
6 74.9 54.8 66.7 70.8

Si se considera la zona como tolerablemente ruidosa (Tipo III), los
niveles maximos nocturnos no deberian sobrepasar los 55 dB (A).
Tras observar los resultados se concluye que el dia 20/05/05 la mitad
mas uno de los puntos evaluados, superaron los 65 dB(A) en el
periodo nocturno y por tanto se encontrarian 10 dB(A) por encima del
limite establecido por la legislacién vigente. Se puede afirmar que se
cumple el requisito necesario para la declaraciéon de dicha zona como
Zona Acusticamente Saturada.

e. Gestion municipal

En cuanto a la gestion municipal, el ayuntamiento desarrolla varias
funciones relacionadas con la contaminacion acustica:

- Se tramitan las denuncias por ruidos y molestias.
- Se ha elaborado un mapa de ruidos para el ano 2003.

- Se ha contratado el estudio para la declaracion de zona
acusticamente saturada.

- Se ha pedido una subvencién para la realizacidn de actuaciones

en materia de ruidos a la Junta de Andalucia dentro del
Programa Ciudad 21.

a. Movilidad y modos de transporte

Los datos de poblaciéon en relacion con la superficie del Término
pronostican en principio un conflicto entre el numero de
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desplazamientos que se producen en el municipio y la plataforma que
los soporta.

Lo mismo ocurre con el nimero de vehiculos. En Motril hay censados
38269 vehiculos (Junio de 2005) (34.512 vehiculos segun IEA 2004),
elevado numero si tenemos en cuenta la poblacién existente a 1
enero de 2004 (56.049 hab.), lo que equivale a una media de 1.62
habitantes por vehiculo, que se desplazan en su mayoria diariamente
con una frecuencia de 1.54 viajes/habitante. (85.041 viajes totales
por dia con un crecimiento de 1000 hab/afio)

La distribucién de los desplazamientos segin modalidad de transporte
es la siguiente.

Desplazamientos

Modo de transporte %

diarios
Vehiculo privado 64.428 58,98
Transporte Publico 4.208 3,86
Bicicleta 770 0,70
A pie 29.366 26,96
Motocicletas y ciclomotores 10.348 9,50
Total 108.940 100

Fuente: CEASA

Como se observa predomina la modalidad de vehiculo privado, la mas
problematica, frente a un irrisorio porcentaje del uso de la bici,
posiblemente por la inexistencia de ningun carril bici. Se ha producido
un légico aumento en los desplazamientos a pie desde la
peatonalizacion parcial en la zona Centro, a causa de la dificultad de
movilidad en vehiculo privado.

b. Red viaria

La ejecucion de los nuevos enlaces y accesos proyectados suponen la
oportunidad mas importante y de mayor trascendencia de cuantas
puedan plantearse para mejorar la estructura urbana y territorial de
Motril y para soportar su futuro crecimiento.

Actualmente las vias que canalizan la mayor parte del trafico se
emplazan en la zona Sur y los Unicos existentes en el Centro-Norte
son de comunicacion Norte-Sur, lo que induce gran uso por falta de
alternativas.

Futuros viales y accesos:

e Salobrefia (Lobres) - Guadalfeo (2,3 km) .Viaducto del Guadalfeo
de 400 metros

e Guadalfeo - La Gorgoracha (4,7 km)

Plan de Accion Ambiental 04
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e La Gorgoracha - Motril (Puntalon). (6,05 km). Contempla tres
puentes de 260, 240 y 170 metros, tres pasos superiores sobre
glorieta, y tres enlaces denominados, Motril, Puntalén y N-340.

e Acceso Oeste al Puerto de Motril GR-14 (3,1 km)

e Motril (Puntalon) - Carchuna (6,1 km). Contempla dos tuneles, el
de Carchuna y el de La Fuentecilla.

e Carchuna - Castell de Ferro (10,1 km). Incluye cuatro viaductos
(Barranco del Chozén, Barranco del Torilejo, Barranco del Zacatin, La
Rambla de Gualchos), un paso superior sobre la autovia para
reposicion de camino agricola, cuatro estructuras de paso inferior y
otro paso inferior para el Enlace de Castell de Ferro.

A partir de esta red principal surgirdn una serie de distribuidores que
conectaran la autovia y la red interior del Municipio. Tales
distribuidores seran:

- Distribuidor de Poniente: aprovechara el tramo de la actual N-
323 que discurre por el limite Oeste del municipio motrilefio entre la
interseccion del Tramo Oeste de la Autovia del Mediterraneo y el
cruce con la actual N-340, y se prolongara hasta Playa Granada
siguiendo la actual carretera del camino de Rio Seco.

- Distribuidor Central: enlazara con la actual N-340 y conectara
de forma directa el acceso Este de Motril, la zona del Puerto y la
industrial con el Tramo Este de la Autovia del Mediterraneo. Su
trazado discurrira en direccidn N-S al Este del nlcleo de Motril.

- Distribuidor de Levante: sera el enlace entre Tramo Este de la
Autovia del Mediterraneo y la actual N-340, con lo que se mejorara la
accesibilidad externa de Torrenueva, Carchuna y Calahonda, a la vez
gue se facilitara la salida de los productos agricolas de esta zona. El
trazado propuesto en el anteproyecto discurre a la altura de
Carchuna, pero debido a las dificultades orograficas se proponen dos
alternativas, una desplazar hacia el Este dicho corredor, y la otra que
se construya a la entrada de Torrenueva desde Motril.

La relacion entre la funcionalidad general de estas vias (sistema
basico de comunicaciones regional y nacional) y la local se produce
tanto por su trazado adecuado como por el nimero y localizacidon de
los accesos. Estos funcionan como conexion entre el viario general y
el local y dotaran de una accesibilidad singular a determinadas areas
territoriales.

Mapa: Isocronas de accesibilidad a Granada en términos de tiempo
de viaje con la puesta en funcionamiento de las nuevas autovias.
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Fuente: Area de Urbanismo de la Universidad de Granada

Mapa: Variacidon de accesibilidad a Granada en términos de tiempo de
viaje.

Fuente: Area de Urbanismo de la Universidad de Granada

Otra oportunidad es la remodelacion de las vias actuales tras la
ejecucion de las nuevas. Transformar los tramos urbanos (Torrenueva
y Calahonda) de forma que dejen de suponer una ruptura en la
estructura de los nucleos.
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A partir del Distribuidor Central y de la actual N-340, se prevén una
serie de distribuidores secundarios que proporcionen accesos a Motril:
- Primero: siguiendo el trazado de la Carretera del Puerto enlaza
la N-340 con la Ronda Sur a la altura de la zona de equipamientos y
servicios.

- Segundo: desdoblar el actual camino de las Ventillas para
convertirlo en el principal acceso al Este de la ciudad.

- Tercero y Cuarto: acceso secundarios desde la N-340 a través
de las actuales entradas de la Haza de la Plata y de la Carretera de
Almeria, para lo que serdn necesarias unas leves mejoras.

- Quinto: es el acceso alternativo al Puerto y Varadero-Santa
Adela al previsto con el Distribuidor Central, para ello se desdoblara
la Carretera del Puerto entre el enlace con la N-340 y la rotonda de
entrada al Puerto.

- Sexto: mejorando la actual carretera de Vélez, SO-21, se
enlazara el Norte de Motril con la autovia del Mediterraneo.

Aparte de esta vias externas, se prevé un anillo distribuidor que
rodee al casco urbano, con el que se pretende que esté integrado,
resultado de la ampliacidon de la trama urbanas hacia el NE y SE y del
trazado de las previstas Rondas Sur, Norte y de Poniente, que
articularan el trafico interno y distribuiran el trafico desde los nuevos
accesos hacia el casco urbano:

- Ronda de Poniente: basandose en la actual Ronda de Poniente,
la cual se desdoblaria y se modificaria su trazado Norte, el
comprendido entre los distribuidores secundarios 3 y 6.

- Ronda Sur: comprendida entre el distribuidor secundario tres y
el nuevo acceso Este.

- Ronda de Levante: su trazado bordea perimetralmente el
ejecutado en la Rambla de los Alamos.

- Distribuidor de Levante: cerraria el anillo de circunvalacion de la
ciudad. Su trazado se desarrollaria entre el acceso Este y el acceso
Norte. Apoyandose en la ronda de levante, distribuiria el trafico desde
el nuevo acceso Este, la entrada principal prevista, hacia el interior de
la ciudad.

Como complemento a todas las vias de comunicacidn propuestas,
también se plantean una serie de vias secundarias de caracter
principal.

- Via de conexidn directa del casco urbano de Motril con la zona
turistica de la Playa, que partiendo desde la Haza de la Plata,
atravesaria Las Algaidas y siguiendo el camino del Cafidn del Hocinillo
y bordeando la zona verde del Preparque, llegaria a la nueva zona de
Suelo Urbanizable prevista en la Playa.
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- Via de conexion alternativa entre el nlcleo de Motril, la
Carretera de la Celulosa y nueva entrada a la Playa de Poniente:
transcurriria por el margen derecho de la Rambla de las Brujas y
serviria para reducir el intenso trafico que circula por la Avenida Julio
Moreno y Carretera de la Celulosa atravesando Santa Adela.

- Via de conexion entre Motril y la Zona Industrial-Portuaria:
trazada en paralelo al cauce de la Rambla de los Alamos entre el
nudo de la Ronda sur con la Carretera de Almeria y el nudo de acceso
del nuevo recinto portuario.

- Variante de la carretera de las Ventillas, GR-A-4561, que
bordearia por el Norte este pequefo nucleo de poblacién.

Maea: Viario futuro. Fragmen}tacién y ocupacion de suelo.

Viales rurales. Vias pecuarias

Segun el Servicio de Vigilancia Medioambiental del Ayuntamiento de
Motril, en un informe elaborado el 5 de junio de 2002, el estado de
los caminos rurales y forestales es el siguiente:

CAMINOS ASFALTADOS, TRANSITABLES EN OPTIMAS CONDICIONES 18,30( 12,37
Caminos en condiciones transitables 80,80 | 54,63
Caminos transitables en margenes de ramblas 14,00 | 9,47
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Caminos en condiciones dificultosas 16,50 | 11,16

Caminos cortados 18,30(12,37

e Las condiciones de transitabilidad de los caminos del término
municipal de Motril se pueden considerar como BUENA, puesto
gue el 76,47% son transitables para vehiculos en general.

e Unicamente un 23,53% de la longitud del camino tiene dificil
transito o se encuentran cortados.

e Como dato negativo, el 12,37%, se encuentra sin acceso.

Destacar la bajisima permeabilidad hacia el litoral de esta red que se
ve interrumpida en su mayoria por el trazado de la N-340.

En cuanto a las vias pecuarias:

e Cafada real de Gualchos: La anchura legal de esta via pecuaria
es de 75,22 metros en todo su recorrido, de una longitud total
aproximada de 18 Km. Segun se observa en los planos de uso
del suelo, dicha via pecuaria se encuentra ocupada por cultivos
en invernadero en un 70% aproximadamente.

e Cafada real del Conjuro: La anchura legal de esta via es de
75,22 metros en todo su recorrido de una longitud aproximada
de 12 Km.

e Segln se observa en los planos de uso del suelo, dicha via
pecuaria se encuentra ocupada por cultivos en invernadero en
un 10% aproximadamente.

e Vereda de Panata: La anchura legal de esta via es de 20,80
metros en todo su recorrido, de una longitud aproximada de
4,5 Km. No se observa ocupacién alguna de la via pecuaria.

c. Equipamientos y servicios generadores de flujos.

Analizando la distribucién de equipamientos y servicios principales en
la ciudad, se puede predecir una concentracion de trafico y de los
impactos ambientales asociados en torno a los mismos. Asi, la mayor
parte de éstos se encuentran en la zona del Centro Comercial, Casco
Antiguo y Zona Sur, por lo que, las vias de acceso a estos lugares,
como posteriormente confirman los datos, seran los de mayor
demanda de aparcamientos que se produce por conductores no
residentes de la zona, lo cual supondra el consumo de suelo o
inversiones en instalaciones subterraneas.

La ubicacidon del Centro Comercial Alcampo, provoca un aumento de
la intensidad de vehiculos en la Avenida de Salobrefia generada
sobretodo por residentes en la zona Norte-Este de la ciudad que
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tienen como via principal de acceso esta Avenida. Igual ocurre con el
Hospital, situado en el Norte de la ciudad genera gran intensidad de
trafico en las principales vias Norte-Sur, como son cruces, Enrique
Martin Cuevas, Rambla de Capuchinos, utilizadas por toda la
poblacién de la zona Centro-Este de Motril. Todo esto supone
también una concentracion de la contaminacidon atmosférica (ruidos y
quimicos) en determinadas zonas de la ciudad.

d. Trafico y movilidad urbana. Zonas de congestion.

Segun el jefe de la policia local de Motril, actualmente las zonas con
mayor confluencia de trafico, donde la congestion de la circulacion se
hace mas significativa, son:

- Cruce C/Nueva con Avenida Enrique Martin Cuevas.
- Cruce C/Nueva con C/Obispo.

- Avenida de Salobrefia con Martinez Falero.

- Avenida de Andalucia.

- Avenida Rodriguez Acosta con Carretera de Almeria.
- Rambla de Capuchinos

En estos puntos la intensidad media en hora punta es de
aproximadamente 750 vehiculos la hora, sobrepasando ampliamente
su capacidad de acogida real.

Las mayores densidades de circulacidon se alcanzan coincidiendo casi
siempre con las horas de entrada y salida del trabajo (9 a.m.; 14
p.m.; 21 p.m.).

Analizando estos desplazamientos, vemos las caracteristicas
principales de la movilidad municipal y sus flujos predominantes:

- Se produce un alto numero de desplazamientos en vehiculo
privado la mayoria, con origen y destino en el Centro Comercial,
relacionados con gestiones o compras que dan lugar a
estacionamientos cortos, en su mayoria ilegales. Diariamente
acceden al Centro Comercial una media de 1.700 vehiculos, que se
trasladan de todas las zonas de Motril para efectuar sus compras,
aproximadamente un 20% de los que se dan en Motril.

- En la zona San Antonio-calle Ancha- Huerto del Capitan se da un
alto numero de desplazamientos, la mayoria de ellos por trabajo y
hacia la zona Puerto y Fabrica de Papel, y otros muchos en ella
misma debido a su gran extension. Otros desplazamientos
importantes son hacia la zona de Las Ventillas y Puntaldn
relacionados también con motivos de trabajo.
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- Una salida muy utilizada, es la del Puente Toledano, ya que pasan
por alli, con destino o retorno de los anejos de Torrenueva,
Calahonda, Carchuna o del propio poligono industrial del Vadillo,
un 10% de los vehiculos que circulan por Motril a diario.

- Destaca la zona de C/Cuevas con La Fabriquilla, sobre todo
c/Cuevas con una de las intensidades de vehiculos mas altas (750
vehiculos/hora).

- La mayor parte de los desplazamientos en Motril, estan
relacionados con el motivo trabajo, salvo en algunos casos como
en el Hospital.

- Como segundo motivo de movilidad aparece el ocio, con 16.300
desplazamientos diarios. Las zonas de ocio mas congestionadas
son: Paseo de las Explanadas, Centro Comercial, Calle cementerio
y Calle Ancha.

- El volumen de tréfico crece anualmente un 3,5 % y cada vez son
mas frecuentes los problemas de convivencia entre peatones y
vehiculos, saturacién, embotellamientos y problemas relacionados
con la contaminacién acustica y atmosférica.

- En los meses de verano los accesos a Motril también sufren de una
alta congestion por consecuencia del desplazamiento de los
ciudadanos a la playa. Con la autovia del mediterraneo se espera
eliminar estas retenciones que desde Salobrefia hasta Carchuna
bloguean el paso de cientos de vehiculos al dia.

Ante esta situacion se hace basica la necesidad de gestionar esta
movilidad para intentar que los movimientos sean mas eficaces y
generen menos conflictos, es decir hacia un transporte sostenible.

A corto plazo pueden encontrarse soluciones que combinen Ia
utilizacion de nuevas tecnologias menos contaminantes con una
mayor diversificacion y versatilidad de los medios publicos de
transporte que podrian usar fuentes de energia limpias, potenciados
por medidas de gestion municipal como el incremento vy
abaratamiento del transporte publico, ventajas fiscales para el
desplazamiento ecoldgico (pie, bicicleta, bus ecoldgico), pacificar el
transito de vehiculos con moderaciones de velocidad y de acceso a
zonas prioritarias de paso, peatonalizacién de calles, creacién de un
carril bici, aumentar el nimero de aparcamientos publicos y siempre
con campafas de sensibilizacién y educacidon sobre un transporte
sostenible.
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e.Transporte publico.

La situacion del transporte publico en Motril, deja mucho que desear,
el hecho de que sdlo un 3,86% de los desplazamientos en Motril se
realicen en este medio de transporte, quizas resida en la precariedad
del servicio realizado tanto en el trayectos urbanos por parte de la
empresa TRANSPORTES FRANCISCO DELGADO MOLINA, S.L., como
en desplazamientos interurbanos, llevados a cabo en su mayoria por
la empresas TRANSPORTES ALSINA GRAELLS SUR, S.A. vy
AUTOCARES RUIZ ALCANTARA, entre las causas de esta situacion
cabe destacar:

- Deficiente nUmero de autobuses y estado fisico de los mismos.

- Frecuencia inapropiada.

- Elevado tiempo de espera y de recorrido.

- Falta de conectividad entre la periferia y el centro.

- Insatisfacciéon de los ciudadanos en general por el servicio
prestado.

En cuanto al servicio de taxis, en municipio cuenta con 37
autorizaciones o licencias administrativas (2004). (Fuente: Consejeria
de Obras Publicas y Transportes).

f. Parking publicos.

A falta de datos concretos, segun las estimaciones realizadas, la
dotacion de Parking publicos es suficiente, aunque su distribucion
entorno a las vias de mayor congestion y al centro urbano supone un
incremento de dicha congestién y de los problemas ambientales
asociados. En cualquier caso, teniendo en cuenta la localizacion de los
parkings del hospital y del Alcampo, junto a otras actuaciones, podria
dar lugar a la creacién de una red de aparcamientos disuasorios bien
comunicados con transporte publico que redujeran el trafico en el
centro urbano, cuyos parkings deberian tender a considerarse como
de residentes al mismo tiempo que se libera espacio en superficie que
se dedicaba a aparcamientos.

Mapa: Localizacidon de los parkings en Motril.

Plan de Accidon Ambiental1?2

AEFR JARIVEL &
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



T T

MGTRIL

AGENDA 21 DE MOTRIL

AEFR JARIVEL &
MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLD

Plan de Accion Ambiental13



T T

@ AGENDA 21 DE MOTRIL

MGTRIL

g. Puerto y ciudad

El grado de desarrollo alcanzado en el puerto de Motril, el incremento
del volumen de trafico que mueve (especialmente en graneles
liguidos, abonos, cemento, agro-ganadero y alimentario) y las
expectativas de crecimiento que en la actualidad ofrece el puerto, por
su especial ubicacién y por las nuevas infraestructuras de las que
dispone, han llevado a encomendar la administracién, gestién y
explotacion del puerto de Motril a wuna Autoridad Portuaria
diferenciada. Por el Real Decreto 940/2005, de 1 de agosto, se
segrega la Autoridad Portuaria de Almeria-Motril en las Autoridades
Portuarias de Motril y de Almeria.

El trafico de mercancias del puerto de Motril ha evolucionado desde
los 1,4 millones de toneladas movidos en 1992 a los 2,6 millones
movidos en 2004, con un incremento medio anual del 6,6%. Segun
los datos contenidos en el estudio “Andlisis y previsidon de los traficos
del sistema portuario espafol para los afios horizonte 2007, 2010 y
2020" que realizé el organismo publico Puertos del Estado en 2004, el
puerto de Motril superara los 3 millones de toneladas en 2007, los 4
millones en 2010, alcanzando los 5,4 millones en 2020.

Plan de Accidon Ambiental 14
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En la actualidad el puerto de Motril dispone de 67,4 Ha. de superficie
de flotacion, y 141.914 m2 de superficie terrestre y 2.212 metros
lineales de atraques, distribuidos en 7 muelles, en los que los calados
llegan a los 10,5 metros. Ademas, esta conectado con las dos
carreteras que acceden a Motril (la Carretera Nacional 340 de Cadiz a
Barcelona y la Carretera Nacional 323 de Bailén a Motril).

Segun el Plan de Inversiones vigente en la actualidad para el Puerto
de Motril, en el periodo 2005-09 se invertirdan mas de 34 millones de
euros, que iran destinados a la Ampliacion de las instalaciones y a la
creacion de las infraestructuras que daran soporte a la zona de
actividades logisticas proxima al puerto.

Embarcaciones de recreo. Puntos de atraque

En la provincia de Granada hay 3.492 embarcaciones de recreo
matriculadas, segun datos de la Capitania Maritima. Pero hay espacio
para fondear sélo 411 embarcaciones de recreo, sumando los puntos
de atraque del Puerto deportivo de Marina del Este (227) y el Club
Nautico de Motril (144). Las diferencias de precios y gestion de los
dos puertos deportivos granadinos son evidentes, ya que el
almufequero esta ubicado en una urbanizacién privada de lujo y el
motrilefio en un puerto estatal, con vocacién publica por lo tanto y sin
animo de lucro.

Los precios son mucho mas bajos en el puerto de Motril, pero la
desorbitada demanda hace que sea misién imposible comprar uno.

Un derecho de uso que cuesta 360 euros por metro cuadrado. Por
ejemplo, para un barco de los mas comunes (8 metros de eslora por
2,90) valdria 8.352 euros. El puerto deportivo motrilefio tiene 184
amarres, y el 20% se queda para uso publico, segun lo establecido
por ley. En verano, cada dia se reciben una media de diez llamadas
de usuarios que solicitan atracar el barco y por la escasez de puntos
tienen que decirles que no se permite reservar para temporadas
largas.

El Puerto esta siempre al 100%, en temporada baja y alta, segun
Antonio Gutiérrez, para intentar paliar el problema se han puesto en
marcha 28 nuevos pantalanes flotantes. El Club Nautico tendria
espacio para construir 50 puntos de amarre mas, que serian cubiertas
por socios del Club. Por el momento no hay posibilidades de
ampliacion, hasta que lo apruebe la Autoridad Portuaria.
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h. Externalidades del transporte

Emisiones atmosféricas de CO; y de otros gases de efecto
invernadero

El transporte es uno de los sectores de actividad que mas colabora al
calentamiento del planeta y que ha experimentado un mayor
crecimiento en sus consumos energéticos en las ultimas décadas, y
por lo tanto, en sus emisiones de efecto invernadero; el didoxido de
carbono (CO;), metano (CH4), oxido nitroso (N2,O), ozono troposférico
o clorofluorocarbonados (CFC), que generan procesos que intensifican
el efecto invernadero y favorecen la modificacion climatica. De todos
ellos son las emisiones de CO, las que tiene mayor importancia por
su dimensién y por las dificultades que existen para reducirla. Segun
el Inventario de emisiones 2002 del Ministerio de Medio Ambiente, el
transporte representa el 32,06% del conjunto de emisiones de CO,.
En cuanto a la participacion por modos de transporte, el trafico
rodado representa el 93,93% de las emisiones de didoxido de carbono
asignadas al transporte, mientras que el ferrocarril Unicamente tuvo
una participacion del 0,26%.

Para Motril los valores de CO, son muy altos, entre las mas elevadas
de la provincia junto a Granada capital, Atarfe, Pinos Puente, Loja,
Orgiva, Iznalloz, Guadix, Baza y Cullar (entre 50 y 99 kt)

El transporte motorizado emite a la atmodsfera miles de sustancias
quimicas, destacando entre las mas conocidas los éxidos de nitrégeno
(NOx), que representan el 54% del conjunto de emisiones, el
monoxido de carbono (CO), que suponen el 47,89%, los COVNM el
10,51% o los 6xidos de azufre (SOx) que son el 3,45%. Dentro del
sector transporte la responsabilidad fundamental se deriva de las
emisiones del trafico rodado, que representa el 98,91% del conjunto
de las emisiones de CO y del 88,54% en el caso de los éxidos de
nitrdgeno. Motril se encuentra en el rango de rango de 1.000-14.999
t en emision de CO y entre 2.500 a 4.999 t de COVNM en el afio
2000.

Biodiversidad y transporte

Las infraestructuras estan daflando gravemente areas de gran valor
natural, que albergan especies animales y vegetales en peligro de
extincién. Aunque el problema no es solo la pérdida cuantitativa de
especies, sino la alteracidon de los habitats, al mayor contacto entre
especies domésticas y silvestres, a las que trasmiten enfermedades,
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mayor aislamiento de las especies, lo que lleva al empobrecimiento
de la diversidad genética, problemas que ayudan en la extincion de
especies.

Un 20% de los incendios forestales se producen junto a vias de
transporte, la mayor parte junto a la carretera.

Otro de los recursos que se degradan por el transporte es el suelo,
gue provoca impermeabilizacion de suelos, erosién, problemas de
estabilizacion de laderas, expansion de la contaminacion local y
difusa, acidificacion y procesos de desertificacion.

Sefalar el importante volumen de residuos sélidos procedentes del
final de la vida util de los vehiculos. Ademas se generan en Espana
250.000 Tm. de neumaticos, sin cauces ordenados, mas del 80%
acaban en vertederos, con un alto riesgo de fuego accidental.

Ocupacion del suelo. Fragmentacion.

La ocupaciéon de espacio por las infraestructuras es un aspecto
importante en la conservacion de los ecosistemas; las redes de
transporte representan un porcentaje pequefo dentro del municipio,
en torno a un 1% de suelo afectado directamente y un 5% de la
superficie potencial afectada; en las zonas mas urbanizadas, donde
existe una gran concentracidén de infraestructuras de transporte, los
indices son mucho mayores pudiendo llegar a ocupar hasta el 60%
del suelo.

Sin embargo, el problema no es tanto la ocupacién del suelo como la
fragmentacion del territorio generada como consecuencia de la
construccién de carreteras, autopistas y ferrocarriles. Esta situacion
hace que los habitats queden reducidos en espacios cada vez mas
pequefios, hasta un tamafio inferior a 10 km?, inadecuado para el
desarrollo de numerosas comunidades de fauna. Este cuarteamiento
del territorio supone ademas la creacidén de barreras que aislan a las
poblaciones, y que impiden acceder a los animales al habitat donde
tienen la base de su alimentacion, si ésta situacion se produce, se
puede considerar que éste ha sido destruido.

Ademas, el efecto corredor que desempefian las infraestructuras
lineales es un factor contraproducente para la preservacion del
paisaje, de los habitats y de las especies, ya que facilitan la
proliferacion de especies aldctonas y de riesgos ambientales como los
incendios forestales. La introduccion de agentes contaminantes en el
suelo procedentes de los vehiculos a motor (aceites, sustancias
liquidas, vertidos incontrolados, etc) o de residuos procedentes de
tratamientos para evitar el crecimiento de vegetacion en los entornos
viarios o ferroviarios, puede contaminar el agua, a través de la
escorrentia procedente de las carreteras, pistas de aeropuertos,
zonas acuaticas o maritimas, etc.
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Consumo energético del transporte

El constante incremento de Ila movilidad pasa una factura
desmesurada en términos energéticos y ambientales. La movilidad se
ha incrementado sustancialmente en la ultima década, lo que ha
tenido como consecuencia inmediata un incremento sustancial de la
energia destinada a esta.

Ruido y transporte

Segun el Instituto de Acustica, organismo dependiente del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas CSIC, el transporte es el
causante del 80% del ruido. (ver apartado anterior)

La Salud publica de la poblacion

Los informes mas recientes sefalan que el actual modelo de
transportes ha dado lugar a la generacién de graves problemas de
salud publica. Por un lado los accidentes de trafico, que provocan la
perdida de la vida, durante el ano 2002, fallecieron en las carreteras
espafolas 5.347 personas y 146.917 resultaron heridas con diversa
gravedad, algunos con consecuencias irreversibles en los casos que
son afectados por tetraplejias o paraplejias. Motril en este apartado
aporta varios puntos negros tanto en la N-323 como en la N-340.
Otra de las causas que engorda las estadisticas de fallecimientos y
enfermedades es la contaminacidon emitida por los vehiculos a motor;
la poblacién esta expuesta de forma continua a elevados niveles de
polucién atmosférica especialmente en las zonas urbanas; los
expertos sefalan que la tasa de mortalidad por esta causa supera a la
de los accidentes de trafico.

El sedentarismo provocado por la extension cotidiana de los modos
motorizados para satisfacer los desplazamientos cotidianos (compra,
trabajo, escuela, etc) se ha convertido en una nueva causa de
perdida de salud; En este sentido, existe un indicador que reafirma
estas nuevas pautas de la movilidad: el nimero de permisos de
conducir, que se incrementa de forma continua, llegando a suponer
que en la actualidad el 46% de la poblacién tiene carné que le
permite conducir; la inactividad se convierte de esta forma en el
segundo factor de riesgo para la salud de las personas. Si en 1975
tenian permiso de conducir un 20% de la poblacion espafiola (6,8 M
de personas), en 2002 se alcanza el 46% (19,3 M de personas).
Finalmente, la contaminaciéon acustica es otro de los factores que
colabora al deterioro de la salud publica. El ruido se ha identificado
como un factor de riesgo que afecta al sistema nervioso, a la
capacidad de concentracién, provoca molestias y alteraciones del
lenguaje y del sueho, e indirectamente genera alteraciones
cardiovasculares, entre otras muchas consecuencias para la salud.
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La pérdida de calidad de vida, y por lo tanto de las condiciones
necesarias para vivir con las garantias suficientes para tener una vida
saludable debe ser un aspecto fundamental a la hora de valorar un
proyecto de infraestructuras de transporte. Es necesario saber si la
actuacion va a acarrear problemas de salud a las poblaciones
cercanas por donde atraviesa o donde se localiza, en relacién con la
calidad del aire, los niveles de contaminacion o la seguridad del modo
de transporte.

La gravedad de las repercusiones negativas sobre la salud de las
personas aumenta dia a dia. El modelo de transporte actual se ha
convertido en un sistema inseguro para permitir el desplazamiento de
las personas; ahora la vida cotidiana lleva a los ciudadanos a tener
mayores posibilidades de fallecer en un accidente de trafico, como
consecuencia de respirar aire contaminado o por ser victima del
sedentarismo, al tiempo que continuamente padecen mayores
molestias como consecuencia del ruido producido por lo automaviles.

Principales consecuencias territoriales y paisajisticas.

El sistema de transporte de las ultimas décadas se ha basado en la
potenciacion de las infraestructuras de alta velocidad y gran
capacidad, especialmente viarias. Este modelo ha potenciado unos
valores basados en el acortamiento de los tiempos de viaje y el
aumento de la velocidad, que han determinado la eleccion final de la
politica de transporte.

Esta opcidon ha transformado el territorio y el paisaje, pero no
solamente en su dimensidn fisica sino también en las formas de vida
de la poblacion. Las modificaciones en la relacién con el espacio y el
tiempo han convertido lugares alejados en cercanos, ignorando la
posibilidad que pudiera ofrecer las relaciones de proximidad.

El sistema de transporte actual colabora a agudizar los desequilibrios
territoriales, olvidando la potencialidad que tienen las relaciones
cercanas en el desarrollo local y regional, especialmente en las areas
rurales.

La construccion de nuevas vias de comunicacién supone uno de los
impactos mas agresivos con el paisaje, ya que introduce lineas
rectas, discordantes con las formas onduladas del terreno. Ademas,
del contraste cromatico, ademas de interceptar los corredores
naturales

10 EDUCACION AMBIENTAL
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"La educacién ambiental es un proceso permanente en el cual los
individuos y las comunidades adquieren conciencia de su medio y
aprenden los conocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia
y también la determinacién que les capacite para actuar, individual y
colectivamente, en la resolucion de los problemas ambientales
presentes y futuros". (Congreso Internacional de Educacion vy
Formacion sobre Medio Ambiente. Moscu, 1987)

La educacion ambiental se convierte en una estrategia imprescindible
para alcanzar el desarrollo sostenible y asi se ha puesto de manifiesto
en el primera mesa de trabajo celebrada el dia 9 de junio (2005)
sobre salud ambiental, donde la sensibilizacién y concienciacion
ciudadana era una de las lineas de actuacién mas valoradas.

La educaciéon ambiental debe ser una linea de trabajo transversal al
resto de actividades, de manera que sirva para alcanzar los objetivos
propuestos para cada una de ellas. Para ello es necesario cumplir una
serie de principios:

- Implicar a todo el conjunto de la sociedad incluyendo escolares,
comunidad educativa, empresas, asociaciones, administracién
(técnicos y politicos) y ciudadanos en general.

- Debe realizarse desde un enfoque amplio, abierto vy
multidisciplinar.

- Promover un pensamiento critico.
- Impulsar la participacion ciudadana.

- Aprovechar todos los mecanismos de comunicacion (radio,
televisidn, campafas, nuevas tecnologias, procesos reglados...)

- Crear estrategias innovadoras de concienciacién como concursos,
exposiciones, programas interactivos.

La educacion ambiental del Ayuntamiento de Motril se articula a
través del Aula Didactica, que pertenece a la empresa de limpieza
publica Limdeco.
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Comenzo su andadura en 1997, con una dotacidén de tres personas y
actualmente estd conformada por una plantilla de 6 y un presupuesto
anual que ronda los 120.000 €.

A lo largo de su trayectoria se han desarrollado diversas campafas
educativas. Las primeras estaban relacionadas directamente con las
actividades de Limdeco y se basaban en la concienciacion ciudadana
sobre la produccion de residuos, la recogida selectiva y el
mantenimiento de la higiene viaria (limpieza viaria). Posteriormente,
se fue abriendo el abanico para abordar otras cuestiones como el
cambio climatico o la biodiversidad y actualmente desarrollan un
programa completo que abarca temas de muy diversa indole.

También existen asociaciones que colaboran con la educacién
ambiental, como es el caso de la asociacion Buxus (Ecologistas en
Accidn) que realizan cursos y campafias entre los que se incluye
“Conoce las aves de tu Comarca” o de la asociaciéon Alboran que
realiza actividades de senderismo con objeto de fomentar las
relaciones intergrupales, dar a conocer el medio ambiente y fomentar
el desarrollo rural.

a. “Por un Motril sostenible”

El programa del Aula didactica de Limdeco (1997- 2005), denominado
“Por un Motril mas sostenible” tiene por objetivo conseguir un Motril
mas sostenible y sano.

Se inicié con el desarrollo de conferencias y debates a partir de lo
cuales se definieron las tres campafias que se han ido desarrollando
durante estos afios “La Reciclada”, “Repoblacién del Cerro del Toro” y
“Cambio Climatico”.

Algunas actividades desarrolladas son:

- Conferencias y debates sobre medio ambiente. (50 conferencias
con mas de 3.00 alumnos de primaria y secundaria.

- Libro de actividades 'Los rescatatesoros' con el reparto de
2.700 ejemplares

- Cuento de colorear 'Viaje al sol', del que se han repartido 3.000
ejemplares. A través del cuento ‘'Viaje al sol’ se tratard de
motivar a los pequefios para que se comporten de manera
adecuada con el medio ambiente, y adquieran costumbres
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sobre el ahorro de energia, limpieza y cuidado de la naturaleza.
En esta aventura los guiara el enano Plis-Plas, el raton Pinto el
Sol y la Tierra, donde los nifios conoceran las fatidicas
consecuencias que la contaminacién o el abuso de los recursos
naturales acarrean al planeta.

b. La Reciclada.

Objetivo: Se trataba de una campafa dirigida a todos los sectores
poblacionales (centros escolares, asociaciones) y destinada a
fomentar la recogida selectiva y conseguir un Motril mas limpio.

Duraciéon: Esta campaina se ha realizado todos los anos, introduciendo
modificaciones y variando las actividades. (1997 - 2005).

Actividades: Contempla un conjunto amplio de actividades entre las

que se pueden destacar:

- Charlas

- Patrullas verdes

- Visitas a plantas de tratamiento

- Titeres

- Concursos

- Exposiciones

- Reciclado en los colegios con la actividad 'Contenedor verde,
amarillo y azul. Yo reciclo éy ta?'

- Concurso limpidometro.

Como ejemplo se citan los concursos celebrados durante el pasado
ano (2004):
- Concurso de dibujo: éQué podemos hacer para que Motril esté
mas limpio?
- Concurso de comic: éCdmo mejoras el medioambiente desde tu
casa?
- Concurso de slogan: éCémo le dirias a tu amigo o vecino que
ayudase a mantener Motril limpio?
- Exposicién de los trabajos en el teatro calderdn y votacion de
los mejores trabajos.

Resultados: Se consiguieron resultados interesantes en escolares,
donde se acogieron positivamente todas las actividades y se produjo
una importante participacién. En el caso de adultos, la participacién
fue muy escasa por lo que finalmente se suprimieron las actividades.
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Por aportar datos concretos durante la campafa de 2004 se
presentaron 700 trabajos al concurso de comic, 1.000 dibujos y mas
de un centenar de slogan.

c. Repoblaciéon Cerro del Toro

Objetivos: Se trataba de una campafia de reforestacidon participativa
para la regeneracion y valorizacion de un espacio singular del
municipio, el Cerro del Toro. Los objetivos eran dar a conocer la
zona Yy crear vinculos ciudadano-Cerro del Toro, adquirir
conocimientos medioambientales y restaurar, entre todos, el Cerro
del Toro como area de ocio naturalizada con usos didacticos -
educativos, turisticos y deportivos.

Duracion: Se desarrollo durante el ano 2002
Actividades:

- Reforestacion participativa "PLANTA TU ARBOL, YA!l": esta
destinado a la poblacidon escolar: Educacién Infantil, Educacion
Primaria y Educacién de Adultos. Todas las actividades se
canalizan desde los propios centros educativos a través de un
Grupo de Trabajo de Educacién Ambiental, conformado por
profesores y monitores del Ayuntamiento de Motril.

- Voluntariado ambiental "CERRO VERDE": dirigido y destinado al
conjunto de la poblacion que este interesada y concienciada en la
recuperacion del Cerro del Toro, mediante actividades de limpieza,
sefalizacion de senderos, censos de flora y fauna, campafias de
sensibilizacion,... Coordinado por monitores del Ayuntamiento pero
con la participacion activa y directa de los voluntarios.

- Vivero, 18 centros y un millar de alumnos.
d. La Apuesta de Motril contra el Cambio climatico

“La Apuesta de Motril contra el cambio climatico” que consiste en que
nifnos, jovenes y adultos de centros educativos inscritos en la
campafia, apostaron con el alcalde de Motril, la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en sus respectivos colegios
e institutos. Esta actividad ha tenido una importante repercusién e
incluso ha sido premiada por la Junta de Andalucia en su primer afio
de desarrollo, por lo que se describe con mayor detalle a
continuacion.
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LA APUESTA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

DESCRIPCION:

Campafa dirigida a la concienciacion ciudadana sobre las
consecuencias del cambio climatico y la disminucién del consumo
eléctrico y de agua en los colegios. Consiste en que la comunidad
educativa, nifos, jovenes y adultos de centros educativos inscritos en
la campafia, apostaban con el alcalde de Motril, que serian capaces
de conseguir una reduccion de un 8% (Objetivos de Kyoto para la
U.E.) de las emisiones de gases de efecto invernadero en sus
respectivos colegios e institutos. Se pretende conseguir unos efectos
directos y medibles en el medio ambiente mediante el desarrollo de
acciones de ahorro energético por parte de los jovenes.

“La Apuesta”, fue creada inicialmente por Amigos de la Tierra -
Alemania en 1998, y en la actualidad se realiza en casi todos los
paises de la unién europea y en muchas comunidades auténomas de
nuestro pais.

OBJETIVOS:

e Concienciar a la poblacién en general y en especial a los nifios y
jovenes, sobre el proceso de Cambio Climatico que se esta
produciendo en la actualidad.

e Conseguir una Ambientalizacién de los Centros Educativos de
Motril con respecto a los recursos que se utilizan durante Ia
vida cotidiana de la escuela (agua, energia, papel, etc.)

e Fomentar la comprensién de la relacidon individuo - medio en
sus vertientes social, econdmica, estética, afectiva, de salud,
etc., considerando la influencia directa o indirecta del modelo
social en la degradacién del entorno.

e Reproducir los procesos de la Agenda 21 en los centros
escolares.

DURACION:

Se ha desarrollado varios anos consecutivos desde 2002 hasta 2005

METODOLOGIA:
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Se aplica una metodologia constructivista, siendo el sujeto el actor
principal del proceso de Ensefianza/Aprendizaje, llegando a construir
sus propios conocimientos como resultado de un proceso de
busqueda de informacion, experimentacion, prueba y error, discusion,
aclaracion de dudas y comprobacién de hipotesis.

Siguiendo esta metodologia, se reproducen los procesos y fases de la
Agenda 21.
ACTIVIDADES:

La apuesta se compone de varios bloques de actividades que
describimos a continuacién:

1. Apostando contra el Cambio Climatico: Actividades de
inicio de La Apuesta

e Presentacion de La Apuesta para Profesores

e Acto oficial de inicio de la campafa: Firma de un contrato por
el Alcalde de Motril, el Concejal de M.A. y un representante de
cada uno de los colegios participantes.

2. La ‘Huella’ Ecoldgica De Nuestro Centro:
‘Ambientalizando’ nuestro centro educativo

e Busqueda de Fugas: Diagndstico Inicial; Los alumnos realizan
una ecoauditoria energética de su centro educativo.

e Busqueda de Soluciones: Plan de Accion; Mediante una puesta
en comun los alumnos analizan los resultados de la Busques de
Fugas o Diagnostico Inicial y elaboran un Plan de Accién con las
medidas que tomaran para conseguir la reducciéon de su
emision de gases efecto invernadero, para realizar durante el
curso escolar (Apagar la luz en el recreo y en los pasillo,
eliminar fugas de agua, etc.)

e Reduciendo CO;: Plan de Seguimiento; Realizacidon de
inspecciones peridédicas por parte de los alumnos en los que
comprueban, mediante la medicién de indicadores ambientales
(n° de clases con luz encendida en el recreo, n°® de grifos que
gotean, etc.), si estan consiguiendo los objetivos de ahorro de
gases efecto invernadero. Los resultados se colocan en los
diferentes lugares del edificio (clases, sala de profesores,
entrada, etc.)
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3.

Los Talleres del Cambio Climatico: En estos talleres se da
informacion sobre el Cambio Climatico, su relacidon con el consumo
de energia o de agua, asi como la situacion de la energia y el agua
en nuestro municipio.

e Taller de Iniciacidon: La Energia y el Cambio Climatico
e Taller de profundizacion: El Agua y el Cambio Climatico

La Apuesta para los mas pequeinos: Para realizar la
apuesta en Educacién Infantil, se da apoyo técnico a los
profesores, se realizan sesiones de cuanta-cuantos y se les
entrega materiales de apoyo como el cuento que se cuenta en las
aulas o un juego de mesa sobre el Cambio Climatico.

iQué Todos se Enteren! Transmitiendo resultados;
Trasmisiéon de Informacidn sobre el Cambio Climatico y las
actividades y el Plan de Accion a toda la comunidad educativa vy al
resto de los ciudadanos de Motril, consiguiendo asi la colaboracion
de todo el Centro en la consecucién del Reto de la Apuesta.
También se comparte la experiencia con otros nifos y jovenes que
participan en la Apuesta de Motril, de Andalucia o del resto de las
Comunidades Autonomas de nuestro pais.

e (Lo estamos consiguiendo? : Colocaciéon de carteles de
seguimiento en el Centro Educativo.

e iNo estamos solos! : Intercambio de correspondencia entre
alumnos que realizan la Apuesta en distintas localidades del
todo el pais.

e Los Murales del Cambio Climatico: Realizacién de murales en
cada centro educativo implicado y su exposicidén en las calles de
Motril

¢, Lo hemos conseguido? Actividades de clausura

= (Calculo de ahorro total de CO,
» Acto oficial de Clausura en el Teatro Calderdén
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RESULTADOS:

e Participacion

Curso 2002- 2003:

- 10 Centros educativos (Desde E. Infantil hasta E. de Adultos)
- 45 profesores

- aproximadamente 1500 alumnos implicados directamente.

- 5000 alumnos implicados indirectamente.

Curso 2003 - 2004:

- 15 Centros educativos (Desde E. Infantil hasta E. de Adultos)
- 120 profesores

- Aproximadamente 2.500 alumnos implicados directamente.

- Unos 6.500 alumnos implicados indirectamente.

¢ Reduccidn de Gases Efecto Invernadero:

Primera apuesta (2002- 2003):

Los jovenes motrilefos consiguieron ganar la apuesta muy
holgadamente, ya que dejaron de emitir a la atmosfera mas de 6
Toneladas de CO2, consiguiendo un ahorro del 11.32% del
consumo eléctrico y un 34.77% en el consumo de agua. Hubo un
colegio, el Rio Ebro, que llego a reducir en un 60% su factura de
electricidad.

Segunda apuesta (2003-2004):

Se consiguieron disminuir el 9,48% de los gases de efecto
invernadero (6,9 Tn), por lo que los escolares ganaron la 22 apuesta
y la corporacion municipal tuvo que limpiar el Parque Pueblos de
América.
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e. Otras actividades realizadas por el Aula didactica

Ademas de las campanas descritas, surgen otras actividades que el
Ayuntamiento estima oportuno efectuar.

Entre ellas se incluyen:

- Campanas de verano.

- Campafas de introduccion de nuevas infraestructuras
(contenedores de recogida selectiva, etc.)

- Conferencias y talleres para diferentes colectivos.

- Realizacién de Estudios de Opinidén

- Realizacién de Proyectos para obtencién de subvenciones.

TALLER DE ADULTOS 2005: EL AGUA Y EL CAMBIO CLIMATICO

Objetivos: Fomentar estilos de vida saludables y propiciar el cambio
de actitudes y habitos de comportamiento y de consumo
responsables con el medio y concretamente con el uso del agua.

o Profundizar en el conocimiento del Ciclo Integral del Agua.

o Conocer los posibles efectos sobre el agua que el Cambio
Climatico puede producir en la Costa Tropical.

o Comparar el uso del agua en nuestro entorno a lo largo del
tiempo.

Destinatarios: Alumnos del Centro Municipal de Educacion de Adultos.

Actividades:

1. Dichos y Redichos: Recopilacion de dichos y refranes referentes al

agua, lo que demuestra la importancia del agua en el acervo

cultural.

Conferencia “Algo tiene el agua cuando la bendicen...”

. Viaje imaginario del agua: Meditacion entorno al ciclo del agua,
recorrido de una gota en su ciclo por la naturaleza utilizando
técnicas de visualizacion guiada.

4. Coloquio “Antes y Ahora”: Intentaremos recordar el pasado y

comparar como se usaba el agua hace afios y como se utiliza en la
actualidad.

W N

Algunos refranes locales sobre el agua recopilados durante el curso:

“Agua de levante no te espante, agua de poniente agarra la burra y vente”

“Las aguas de Abril todas caben en un barril, y las de mayo no tienen ni fin ni
cabo”

“Cuando Sierra Lujar tiene montera, llueve quiera Dios 0 nho quiera”
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CAMPANA DE VERANO 2004
Objetivos:

- Mantenimiento higiénico de la playa

- Reforzar y mejorar la utilizaciéon de los distintos contenedores de
recogida selectiva (Papel / cartén, Vidrio y Envases Ligeros).

- Dar a conocer el funcionamiento de los procesos de limpieza y
recogida de residuos de LIMDECO

- Fomentar los buenos habitos ambientales, en especial los
relacionados con los residuos y la limpieza viaria.

Destinatarios: Poblacion en general.
Duraciéon: 6 semanas, desde el 19 de julio al 27 de agosto 2004.
Actividades:

1. Colocacidon de un Quiosco Informativo de LIMDECO en tres

puntos estratégicos (playa Granada, Calahonda y plaza de San
Agustin de Motril).
En estos puestos se canjean envases por diversos regalos como
abanicos, camisetas, gorras o sombrillas. Ademas se aclaran
dudas sobre el uso de los distintos tipos de contenedores y se
reparten folletos informativos, carteles y diversos regalos
promocionales como los cono-papeleras de playa, muy Utiles
para depositar colillas o cascaras de frutos secos.

2. Colocacién de Carteles con los Slogan del concurso realizado
durante la Reciclada 2003-2004 en las farolas de las calles de
Motril carteles Estos eslédganes, bajo el lema de “Con una sola
frase, ¢COmo le dirias a tu vecino o0 amigo, que ayudase a que
Motril estuviese mas limpio?” han servido para alentar y animar
a la poblacién a que mantengan limpia la cuidad.

Resultados:

Motrilefios y visitantes, se han acercado con sus envases a nuestro
quiosco para depositarlos en los contenedores selectivos,
recopildndose un total de 30.000 envases y una gran cantidad de
pilas en un contenedor especifico colocado para tal fin.

Plan de Accion Ambiental30

AEFR JARIVEL &
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



S AGENDA 21 DE MOTRIL

MOTRIL

CAMPANA DE VERANO 2005

Objetivos:

- Adquirir conocimientos medioambientales referentes a las playas,
un espacio que ha de ser conservado como zona de ocio
naturalizada con usos turisticos, deportivos y por que no, también
didacticos.

- Dar a conocer el valor ecolégico de nuestro litoral, asi como la
necesidad de conservarlo y protegerlo de los posibles danos que
voluntaria o involuntariamente le podamos producir como usuarios
de las playas.

- Informar a los usuarios acerca de la correcta utilizacion de las
playas y sus instalaciones, asi como la mejora y conservacion de
estas.

- Dar a conocer que residuos aparecen abandonados en nuestras
playas y sus impactos sobre la salud publica y la fauna.

- Fomentar en los ciudadanos/as una conciencia medioambiental
respetuosa, destacando la importancia de que una playa limpia es
mejor para todos.

- Promover comportamientos proambientales frente a |Ia
conservacion y mantenimiento de estas zonas como medio para
alcanzar una mayor calidad de vida.

- Favorecer en la poblacién un cambio de actitudes y aptitudes,
fomentando y promoviendo la adquisicion de valores
proambientales para hacer individuos comprometidos con los
problemas y participativos en la busqueda y adopcién de
soluciones.

Actividades:

Titeres: Destinado a todos los usuarios de la playa.

Se representaran dos obras de titeres: "Un dia de Playa" y “La Lata
Latosa”, estas trataran los contenidos referentes a los residuos y su
problematica en la playa, asi como los comportamientos higiénicos
que debemos desarrollar en este espacio.
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Fechas: Se realizara por las mafianas en las playas de Poniente
(Motril) y de Calahonda, durante los dias:

- Julio: 7y 19 en Motril, 12 y 26 en Calahonda.
- Agosto: 2y 16 en Motril, 9 y 23 en Calahonda.

Exposicion “Tu Huella Ecolégica™: Todos los usuarios de la playa.

A través de diversos paneles, explicaremos a la poblacién en que
consiste la huella ecoldgica para la posterior realizacién del test “Tu
huella”, la finalidad de esta actividad es conocer si nuestra forma de
vida es sostenible y los posibles cambios de actitudes y aptitudes que
podemos realizar para que nuestras acciones sean mas respetuosos
con el medio que nos rodea.

Se realizara en la playa de Poniente, en Motril, y en Calahonda.

Fechas para el desarrollo de la actividad (por la mafana):
- Julio: 7y 21 en Motril, 14 y 28 en Calahonda.
- Agosto: 4y 18 en Motril, 11 y 25 en Calahonda.

Evaluacién de la Campana:

- nO de participantes.

- Opiniones de los usuarios de la playa
- Impresiones de los monitores.

f. Actividades de educacion ambiental realizadas desde el area de
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Motril.

El Ayuntamiento también, desde el drea de medio ambiente también
desarrolla actividades relacionadas con la educacidn ambiental entre
las que se pueden sefialar:

e Exposicién “Motril: Paisajes de Roca y Agua”: Esta actividad
permitid a los ciudadanos y a alumnos de 15 centros educativos
motrileflos conocer los espacios naturales del término municipal de
Motril a través de imagenes y sonidos, y descubrir de forma
interactivo los diferentes ecosistemas, las especies de fauna y flora
o las rocas y minerales que forman el patrimonio natural de
nuestra comarca, asi como los valores ecoldgicos, paisajisticos e
historicos de dichos espacios.
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N©° de asistentes en grupos: 983

N© de grupos inscritos: 53

N° de Centros Educativos que han visitado la
exposicion: 15

La Caravana de las Energia Renovables, que durante un mes visito
diferentes puntos de nuestra ciudad, dio a conocer las ventajas y
capacidades de las energias renovables como alternativa real para
cubrir nuestras necesidades energéticas.

NO Centros que han visitado la Caravana de las Energias
Alternativas: 24

N© de sesiones realizadas (n° de grupos asistentes): 63

N©° de alumnos que han visitado la Caravana: Aprox. 1500

N© de localizaciones de la Caravana: 10

Concurso “Dibuja tu Energia” en el que participaron

N© de colegios participantes: 10
N° de dibujos presentados: 88

“De una Semilla, una Planta. Algunas Propuestas para un Jardin
Botanico”. Esta actividad compuesta por varias sesiones dirigidas
al profesorado y visitas al Vivero Municipal para los alumnos,
pretende facilitar al profesorado las técnicas e instrumentos para
dar a conocer, de forma practica conocimientos sobre la evolucién
de las plantas y sus procesos como seres Vvivos y concienciar al
alumnado en el cuidado y mantenimiento de los espacios
ajardinados de nuestra ciudad.

Otras actividades que se realizan desde esta concejalia son Ia
publicacion de libros y materiales didacticos dirigidos a la comunidad
educativa y a la ciudadania motrilefia. Algunas de las publicaciones
son:

Monografias ambientales de la costa Granadina.
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e Zonas humedas de Motril: La Charca de Suarez
e Los Tajos de los Vados
e Senderos para conocer Motril

Cuadernos ambientales.

e NO© 1. El sendero de las rocas de Andalucia en el Parque de los
Pueblos de América de Motril

0 =
e NO 2, _ La Natura_leza en la costa |EEEEECISNITE
Granadina: Aves Marinas ampie~tales
e NO 3. El Karst de Calahonda = .

e NO 4., Las Aves Exoticas de la Costa
Granadina

e NO 5, Las Aves Nocturnas.
e NO 6. Anfibios en la comarca de Motril

_ _ crustaceos-
e NO© 7. Plantas del litoral granadino y dECépﬂdﬂS
sus adaptaciones

de la Costa Tropical

e NO© 8. Principales moluscos bivalvos de
la Costa Tropical

e NO 9, Mariposas diurnas de la Costa Tropical
e N© 10. Crustaceos decaddpodos de la costa Tropical
e NO 11. Sendero “Conjuro - la Garnatilla”

7.2. Campaina de educacion ambiental 2005 - 2006.

Se articula entorno a cuatro bloques tematicos: Sostenibilidad,
Residuos, Energia y Biodiversidad.

Sostenibilidad:

Objetivo: Dar a conocer la situacion medioambiental del planeta
Tierra y como los ciudadanos y concretamente los escolares, pueden
colaborar en paliar muchos conflictos de una manera sencilla.

Duracion: De octubre a diciembre, dos dias por centro.

Actividades: Exposicidon interactiva (paneles explicativos junto con
dibujos, cémic y esculturas). Exhibicién de los trabajos en cuatro
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jornadas ambientales: Dia mundial forestal, del Agua, de la Tierra y
del Medio Ambiente.

Biodiversidad

Objetivos: Valorizar y dar a conocer la diversidad del municipio de
Motril

Actividades:

- Visita a la Charca de Sudarez y construccion de un moévil o mural
con la informacion obtenida. Actividad dirigida a escolares y
adultos.

- “Mi patio esta vivo” Reconocimiento de la diversidad existente en
el patio del colegio. Dirigido a escolares.

- Cuentos en el aula. Lectura de diversos cuentos relacionados con
la diversidad en el aula.

Residuos

Objetivos: concienciar a alumnos sobre el problema ocasionado por la
gran generacidon de residuos, la sobreexplotacién de los recursos y
como esto afecta al medio ambiente.

Actividades:

- Cuentos en las aulas.

- Titeres.

- "Mi desayuno es respetuoso con el medio ambiente”. Entrega de
un folleto guia para elaborar desayunos con la menor cantidad
posible de residuos.

- “Reciclar es dar vida” Dar a conocer los distintos tipos de
contenderse y explicar la necesidad de seleccion en origen
mediante la creacién de murales.

- Documentales, "Mi Ciudad” y “No vale todo”

- Cross de Orientacién, “La Tierra S.0.S.” SE trata de una
gymkhana resolviendo preguntas relacionadas con el medio
ambiente.

- Formacion de un grupo de voluntarios medioambientales de Motril
con escolares de E.S.O.

Energia

Objetivos: Sensibilizar sobre la produccidén y el consumo energético,
el cambio climatico y fomentar el uso de energias no contaminantes.
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Actividades:

- ¢Qué es el cambio climatico?

- Encuesta, “Muévete con energia” los escolares realizan las
encuestas a sus adultos.

- Certamen de vehiculos limpios y energias renovables. Los
escolares construirdn vehiculos que se muevan con energias
limpias y renovables.

- “La energia y los medios de comunicacion” Recopilacion de
informacion publicada en medios de comunicacién que estén
relacionados con el temario de clase.

Distintivo que los comerciantes podran conseguir a través de la
camara de comercio si reducen el consumo de electricidad y agua vy si
participan en los circuitos de recogida de residuos puerta a puerta.
Como contraposicion tendran bonificaciones en las tasas de basura y
se daran a conocer a los posibles consumidores.

Como se puede apreciar en Motril se estan realizando importantes
esfuerzos econdmicos y humanos para conseguir una sensibilizacién y
formacién ciudadana en materia ambiental. También resalta Ia
capacidad imaginativa del equipo técnico para inventar métodos
entretenidos y amenos de aprender, asi como innovar y buscar
nuevas férmulas de comunicacién.

Aunque se aprecian resultados positivos en lo que se refiere a la
implicacion de colegios y alumnos en las actividades propuestas, no
se aprecian cambios significativos en el comportamiento general de la
poblacién hacia actitudes mas respetuosas con el medio, por lo que
parece ser un buen momento para la reflexién y la busqueda nuevas
alternativas o planteamientos que mejoren los resultados.

En primer lugar, la dependencia del Aula Didactica de la empresa
publica Limdeco puede constituir una limitacidon a los objetivos de los
programas propuestos, prestando especial atencion al tema de
residuos y olvidando otros aspectos, no por ello menos importantes,
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gue deberian considerarse como la concienciacion de agricultores
sobre el uso de fitosanitarios, etc.

Otro punto fundamental es la correlacion entre los objetivos y
programas propuestos. A la hora de plantear un programa de
educacién ambiental se deben seqguir los siguientes pasos:

1. Deteccion de los principales problemas ambientales que afectan
al municipio.

2. Definicién de los objetivos que se quieren alcanzar a través de
la creacion de una imagen hipotética.

3. Asignacion a cada uno de los objetivos un programa de
actividades con su calendario destinado a conseguir los fines
establecidos.

4. Asignacién de un grupo de indicadores que permitan valorar
hasta que punto se estan desarrollando las actividades segun el
calendario previsto y, lo que es mas importante, si el desarrollo
de estas actuaciones estan contribuyendo efectivamente a la
consecucion de los objetivos previstos.

5. Readaptacion de las actividades en funcién de la evaluacién de
indicadores del punto anterior y de la deteccidn de nuevos
objetivos y necesidades.

En general, en la planificacion del programa de educacion ambiental,
parece denotarse cierta carencia en el desarrollo de este proceso,
creandose actividades sin objetivos definidos claros o repetitivos.
Teniendo en cuenta la dificultad de estudiar el municipio, la Agenda
21 puede constituir una oportunidad para definir claramente los
principales problemas de indole ambiental del municipio y definir asi
los objetivos a conseguir con el Programa de Educacién ambiental.

También es interesante senalar el afan por motivar y sensibilizar a los
mas pequefios, desarrollando un considerable despliegue de
campafas y actividades destinadas a este publico. Sin embargo, no
se deben olvidar otros colectivos como asociaciones, vecinos, amas
de «casa, sectores econdmicos (agricultura, comercio, pesca,
industria...) y poblacién en general. Aunque la educacion ambiental
para adultos es menos agradecida y mas dificil, es totalmente
necesaria si se quieren conseguir cambios sustanciales en el entorno
motrilefio. No se trata de desarrollar actividades, si no de planificar
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en funcién de los objetivos definidos, rentabilizando asi los esfuerzos
y consiguiendo mejores resultados.

En las actividades programadas se mezclan objetivos y temas de
otras campafas. Esta unién de aspectos puede ser interesante para
gue los alumnos conozcan diversos aspectos, pero también puede
generar a su vez confusién o mezcla de ideas, por lo que podria ser
interesante desligar unas campafas de otras, facilitando en cada una
de ellas mensajes concretos y claros.

Por ultimo sefalar que seria necesario e interesante incluir entre los
objetivos la generacién de una agricultura mas sostenible, tanto a
través de la concienciacidn sobre los beneficios de la agricultura
ecolégica, como del fomento de practicas mas sostenibles como el
uso de fitosanitarios menos contaminantes para el suelo, la correcta
gestion de los residuos agricolas, etc.

Como contraposicion a la exposicidon anterior, resaltar el compromiso
del ayuntamiento de Motril con la educacién ambiental, que supone
un despliegue de medios econdmicos y humanos con el que pocos
municipios cuentan.
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